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HE 106/2009 VP, ASELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

Esityksen tavoitteena on turvata ampuma-aseella tapahtuvan
harrastustoiminnan jatkuminen, mutta toisaalta parantaa luvanhakijan
henkilokohtaista sopivuutta koskevia lupaviranomaisen tiedonsaantioikeuksia.
Liséksi tavoitteena on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
ongelmalliseksi osoittautuneiden k&siaseiden valvonnan tehostaminen siten,
ettd luvan saisi vain henkil®, joka osoittaa aktiivisesti harrastavansa
ampumaurheilua. My6s harrastuksen jatkumista valvottaisiin.

Terveydenhuollon ammattihenkilén oikeus ilmoittaa ampuma-aseen hallussapitoon
sopimattomasta henkilosta
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Esityksessa ehdotetaan terveydenhuollon ammattihenkil6lle oikeutta
salassapitovelvollisuuden estdmattd tehda poliisille ilmoitus henkildstd, joka
saattaa olla sopimaton pitdmaan hallussaan ampuma-aseita, aseen osia,
patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia. Ampuma-aselaki antaa
lupaviranomaiselle riittdvan laajat oikeudet lupahakemuksen hylk&amiseen tai
luvan peruuttamiseen henkilon osoittautuessa sopimattomaksi luvanhaltijaksi.
Kaésiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa esitetddn tehostettavaksi
lupaviranomaisen mahdollisuuksia saada tieto siitd, ettd henkil0 ei ole en&é
sopiva luvanhaltijaksi.

Mielisairaus tai mielenterveyden ongelma ei kaikissa tapauksissa tarkoita
kohonnutta itsemurhan tai vékivallan riskid. Kuitenkin esimerkiksi
masennukseen liittyy kohonnut itsemurhariski ja persoonallisuushdiridihin
kohonnut vékivaltariski. Laakarille tai muulle terveydenhuollon
ammattihenkil6lle esitetdan oikeutta tehda ilmoitus silloin kun hén harkintansa
perusteella katsoo ilmoituksen tekemisen potilaan edun mukaiseksi. Se, etta
ilmoituksen tekeminen saadettaisiin velvollisuudeksi, ei edistdisi tdman
tavoitteen toteutumista. Laakérin liséksi luvanhaltijan sopivuutta koskevia
tietoja voi olla esimerkiksi muulla sairaalahenkilokunnalla tai
kouluterveydenhoitajilla. Ottaen huomioon suojattavan intressin eli
perustuslain 7 §:ssé turvatun jokaisen oikeuden elamé&an seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on
valttamatonta, ettd ilmoitusoikeus on kaikilla sellaisilla terveydenhuollon
ammattihenkildilla, joilla voi olla tdmén oikeuden suojaamiseen tarvittavaa
tietoa.

Perustuslain 10 §:ssd saadet&én yksityiseldman suojasta, joka sisaltaa
potilastietojen suojan. Néaiden salassapitovelvollisuus on terveydenhuollossa
paésaanto. Liséksi terveydenhuollon ammattihenkilon salassapito-
velvollisuudesta séadetaan terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetun lain
(559/1994) 17 8:ssa. Potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) annetun lain
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13 §:n mukaan tietoja saa antaa vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty. Tallainen
erikseen nimenomaisesti saddetty velvollisuus antaa tietoja
salassapitovelvollisuuden estdmatta on poliisilakiin perustuva velvollisuus
antaa tietoja niit4 pyytévalle poliisille.

Yksityiseldman suojaa koskevaa perusoikeutta rajoitettaisiin, jotta voitaisiin
turvata toista perusoikeutta, jokaisen oikeutta elamaan seké henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Tata perusoikeutta ei voida
lailla rajoittaa. Rajoitusperuste on siten hyvaksyttéva ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Muut lupaviranomaiselle esitettavat
terveystietojen tiedonsaantioikeutta koskevat sddnnokset koskisivat tilannetta,
jossa lupaviranomainen tiedustelee tietoja. Lupaviranomaisen tiedon-
saantimahdollisuutta ei voi turvata muulla tavalla silloin, kun
lupaviranomaisella ei ole tietoa mahdollisista ongelmista. limoitusoikeuden
perustaminen rikoslain pakkotilasaannokseen ei ole mahdollista, koska
pakkotila edellyttad sddnndksen mukaan valitonta ja pakottavaa vaaraa. Koska
poliisille ei ilmoitettaisi potilaan yksildityja diagnoositietoja vaan ainoastaan
arvio siit4, onko henkil6 itselleen tai toiselle vaarallinen, olisi rajoitus
suhteellisuusvaatimuksen mukainen eiké sill& kajottaisi perusoikeuden
ytimeen.

Ehdotus velvollisuudesta olla yhdistyslain 4 §:n mukaisen luvan saaneen yhdistyksen
jasen yhdistymisvapauden kannalta
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Esityksen mukaan lupa kéasiaseeseen eli pistooliin, pienoispistooliin,
revolveriin tai pienoisrevolveriin annettaisiin ampumaurheilu ja -harrastus -
perusteella vain henkil6lle, joka olisi yhdistyslain (503/1989) 4 §:n mukaisen
luvan saaneen yhdistyksen jasen ja joka olisi aktiivisesti harrastanut
ampumaurheilulajia vahintdén kahden vuoden ajan. Harrastuksen jatkumista
valvottaisiin. Todistuksen harrastuksen aktiivisuudesta voisi antaa
sisdasiainministerioén/poliisihallituksen nime&dma yhdistyksen ampuma-
asekouluttaja. Ehdotusta on arvioitava perustuslain 13 §:ssd sdadetyn
yhdistymisvapauden toteutumisen kannalta.

Harrastuksen olemassaolon ja aktiivisuuden osoittamisen ongelmallisuutta
tapauksessa, jossa luvanhakija ei kuulu ampumaseuraan tai vastaavaan
yhdistykseen, on selostettu yksityiskohtaisesti hallituksen esityksen
perusteluissa. Todettakoon, etté ei ole olemassa luotettavaa tapaa osoittaa
harrastuksen olemassaoloa ja sen aktiivisuutta tapauksessa, jossa hakija
harrastaa yksin&an. Toisaalta aktiivinen harrastaminen yksindan ei ole
kaytanndssa usein mahdollistakaan ilman omaa asetta. Ampumaurheilu ja -
harrastus -perusteella tapahtuvassa ammunnan harjoittamisessa on kyse
vapaaehtoisesta harrastustoiminnasta, joka jo nyt on monin tavoin séanneltya.
Ehdotetun 45 8:n 1 momentin mukainen harrastuksen sitominen seuran
jasenyyteen ei olisi perustuslain 13 §:ss& sdédetyn negatiivisen
yhdistymisvapauden rajoittamista siten, ettd luvan antamisesta seuraisi
automaattinen pakkojéasenyys jossakin yhdistyksessa. Yhdistyksen jasenyys
olisi luvan saamisen edellytys, mutta henkil6 ratkaisisi aina itse sen, liittyisiko
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hén jonkin tallaisen yhdistyksen jaseneksi. Ehdotus rajoittaisi siis valillisesti
oikeutta olla kuulumatta yhdistykseen. Se olisi siten enintdén vain véhdinen
rajoitus yhdistymisvapauteen. Se olisi rajoituksena vélttdmaton, koska
aktiivista, madréajan jatkunutta harrastamista toisen henkilon tai yhteison
aseella ei voitaisi muutoin asettaa luvansaannin saannonmukaiseksi
edellytykseksi. Toisaalta luotettavaa selvitysta harrastuksen lajinomaisuudesta
ja aktiivisuudesta ei voi saédnnonmukaisesti edellyttd saatavaksi muulta kuin
lajin tuntevalta auktorisoidulta ulkopuoliselta taholta eli ampuma-
asekouluttajalta. Rajoitus olisi oikeasuhtainen, koska silld turvattaisiin
perustuslain 7 §:ssd tarkoitettua jokaisen oikeutta elaméaan ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen tehostamalla lupajérjestelman toimintaa ja
ehkaisemélld ampuma-aseiden vaarinkayttda. Se kohdistuisi ainoastaan
kasiaseisiin. Luvanhakijoiden jo olemassa olevan aktiivisen harrastuksen
valvontaa ei voitaisi muulla tavoin tehokkaasti toteuttaa. Rajoitus ei puuttuisi
yhdistymisvapauden ytimeen.

Yhdistyslaissa on saatettu luvanvaraiseksi yhdistykset, joiden toimintaan
kuuluu harjoituttaminen ampuma-aseiden kayttoon ja jotka eivat ole
yksinomaan metséstysta varten (4 §). Yhdistymisvapautta on siis jo katsottu
voitavan rajoittaa ampuma-aseiden kayton osalta télla tavoin.

Poliisin oikeus tarkastaa ampuma-aseen sailytys kotirauhan suojan kannalta
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Ampuma-aselain 106 b §8:ssé ehdotetaan poliisille oikeutta tarkastaa ampuma-
aseen hallussapitoon oikeuttavan luvan haltijan ampuma-aseiden séilytys.
Ehdotuksen perusteita aseturvallisuuden kannalta on tarkasteltu
yksityiskohtaisesti kyseista pykalaehdotusta koskevissa perusteluissa. Ehdotus
tarkoittaisi puuttumista perustuslain 10 8:ssd turvattuun kotirauhan suojaan.
Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan saitéé perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttaméattomista kotirauhan piiriin
ulottuvista toimista. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa
lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitetut tilat.
Ampuma-aselain 103 8:n mukaan se, joka séilyttdd ampuma-asetta lain
vastaisesti, on tuomittava ampuma-aserikkomuksesta. Koska seuraamuksena
rikkomuksesta tulee kyseeseen ainoastaan sakko, ei téllaisen rikoksen
selvittdmiseksi voida puuttua kotirauhan suojaan.

Ehdotetun sééntelyn valtiosaantdoikeudellisen arvioinnin kannalta on
merkityksellistd, voidaanko ehdotettuja tarkastuksia pitéé perustuslain 10 8:n 3
momentin tarkoittamassa mielessa valttaméattdmina perusoikeuksien
turvaamiseksi. Ampuma-aseiden séilyttdmistd koskevan saantelyn
tarkoituksena on varmistaa, ettei ampuma-aseista aiheutuvia vaaratilanteita
synny. Téllaisia voivat olla sek& aseiden anastukset ettd ampuma-aseiden
vadrinkaytto luvanhaltijan tai muun sailytystiloissa oleskelevan henkilon
toimesta. Saantelyll& pyritd&n turvaamaan perustuslain 7 §:ssé tarkoitettua
jokaisen oikeutta elamaan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Muun kuin
luvanhaltijan kasiin padatyneen ampuma-aseen osalta vaarinkayton riski on
olennaisesti suurempi kuin luvanhaltijalla. Anastetut ampuma-aseet paatyvat
paasaantoisesti rikolliseen k&yttoon. Vaarin sailytetty ampuma-ase voi myods
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paatyd muun asunnossa oleskelevan henkilon kasiin. Erityisesti lapsilta
puuttuvat ampuma-aseen turvalliseen kasittelemiseen tarvittavat taidot ja kyky
arvioida kasittelysta aiheutuvaa vaaraa.

Sadntelyssa on néin ollen perimmiltdan kysymys perusoikeuksien
turvaamisesta. Saantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta on huomionarvoista, ettei
ampuma-aseiden séilyttdmisen asianmukaisuutta ole mahdollista valvoa
muuten kuin tekemalla tarkastus niiden sailytyspaikassa. Luvanhaltijat
séilyttavat aseitaan ldhes poikkeuksetta kotonaan. Né&in ollen
tarkastusoikeuden ulottaminen myos kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin on
valttamatontd ampuma-aseiden sailyttdmisen asianmukaisuuden valvomiseksi.

Lopuksi

Kaikki edelld selostetut muutokset on tarkoitettu turvaamaan perustuslain 7
8:ss4 tarkoitettua jokaisen oikeutta elamaén seka henkilkohtaiseen
turvallisuuteen ja koskemattomuuteen. Rajoitukset ovat tdiman perusoikeuden
turvaamiseksi valttaméttdmié, oikeasuhtaisia ja muita perusoikeuksia
mahdollisimman v&han rajoittavia.
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