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Poliisihallituksen asiakirja numero 2020/2011/3470

PAAESIKUNNAN HENKILOSTOOSASTON LAUSUNTO ASIASSA: VAPAAEHTOISEN
MAANPUOLUSTUS- JA RESERVILAISTOIMINNAN AMPUMA-ASEET

1 Johdanto

Poliisihallituksen asehallintoyksikk® on viiteasiakirjalla pyytanyt Paa-
esikunnan Henkildstdosaston lausuntoa erilaisten asetyyppien tarpeel-
lisuudesta vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa.

Pyyntd on yksiloity seuraavasti:

- minkélaisia ampuma-aseta tai ampumatarvikkeita vapaaehtoisessa
maanpuolustus- ja reservildistoiminnassa tanvitaan

- miten Puolustusvoimat tukee vapaaehtoista maanpuolustus- ja re-
servildistoimintaa omistamallaan ampuma-aseistuksella, materiaalila
tai muulla tavoilla, esimerkiksi ampumaratoja tai harjotusalueita luo-
vuftamalla

- miten Puolustusvoimat suhtautuu ampume-aseiden kuljettamisen
Suomen rajojen yii vapaaehtoiseen maanpuolustus- ja resenvildis-
toimintaan lityvissa koulutustapahtumissa

2 Vapaaehtoisen maanpuolustuksen sdadosperusta

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) méaarittaa viran-
omaisten valvonnassa ja ohjauksessa jarjestettéavasta vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta, jolla kehitetaan kansalaisten ja viranomaisten
valmiuksia osallistua yhteiskunnan tukemiseen vakavissa hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Lain 3 8:ssa viranomaisohjauksen johto- ja ohjaussuhteet on kuvattu
seuraavasti:
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"Puolustusministerion toimialaan kuuluu vapaaehtoinen
maanpuolustus seka eri hallinnonalojen vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen liittyvien toimien yhteensovittaminen.

Puolustusministerion tehtéavana on vapaaehtoisen sotilaal-
lisen koulutuksen ohjaus ja valvonta.

Puolustusvoimien paaesikunnan tehtadvana on vapaaehtoi-
seen maanpuolustuskoulutukseen kuuluvien sotilaallisten
tehtavien johto sek& muun toiminnan ohjaus, tukeminen ja
valvonta.

Rajavartiolaitos voi osallistua vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen edistamiseen.”

Saannoksen 25 §:ssd on maaritelty muun vapaaehtoisen maanpuolus-
tustoiminnan toteutustavat, joita esimerkiksi ovat jasenjarjeston mah-
dollisuus jarjestaa turvallisuusasioita koskevia valistustilaisuuksia ja
mahdollinen varautumistoimintaan osallistuminen ja siind avustaminen.

Kyseisen lain tarkoituksena on se, etta sotilaalliseen koulutukseen luet-
tavassa toiminnassa kaytetaan nimenomaisesti puolustusvoimien asei-
ta, ampumatarvikkeita ja rajahteita, eika tallaiseen koulutukseen osal-
listuvilla on n&in ollen tarvetta hankkia tallaista omaa kalustoa.

Asiaan on kiinnitetty huomiota jo lain valmisteluvaiheessa. Puolustus-
valiokunnan mietinndssa (PuvVM 3/2006 s.6) on viitattu siihen, etta pe-
rustuslakivaliokunta piti lausunnossaan tarkeana rajauksena saannos-
td4, jonka mukaan vapaaehtoisille annettavaa sellaista sotilaallista kou-
lutusta, johon liittyy puolustusvoimien aseiden, ampumatarvikkeiden ja
ragjahteiden kayttod, voidaan jarjestda ainoastaan sotilasviranomaisten
johdon alaisena, ja puolustusvoimien ohjauksessa.

Padesikunnan Henkildstbosasto toteaa, etta puolustusvoimissa vapaa-
ehtoisen maanpuolustuskoulutuksen toimeenpanon ohjaus on toteutet-
tu osana reservin koulutusjarjestelmén normiohjausta.

Lausuttavan asian kannalta on keskeistd huomioida, ettd sodan ajan
joukkojen suorituskyvyn kehittdminen, jota ei toteuteta kertausharjoi-
tuksin ja joka kuitenkin puolustusvoimissa néhdaan tarpeelliseksi, to-
teutetaan edelld kerrotun mukaisesti vapaaehtoisen maanpuolustus-
koulutuksen keinoin.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on puolustusvoimien ainoa vapaaeh-
toista (sotilaallista)ymaanpuolustuskoulutusta antava yhteistydkumppa-
ni. Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen valisessa
kumppanuussopimuksessa on todettu, ettd kumppanuuteen perustuvia
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koulutusyhteistydn muotoja ovat puolustusvoimien tilaaman koulutuk-
sen toteuttaminen ja kehittdminen, MPK:n toteuttaman sotilaallisia val-
miuksia palvelevan koulutuksen tukeminen ja kehittaminen sekd MPK:n
muun koulutuksen tukeminen.

Puolustusvoimat tukee muuta reservildistoimintaa antamalla jarjestoille
esimerkiksi ampumaratavuoroja ja materiaalitukea tapahtumien jarjes-
tamiseen ja mahdollistamalla reservildisten osallistumisen puolustus-
voimien ampumakilpailuihin.

Puolustusvoimien aseita ja ampumatarvikkeita ei lainata tai luovuteta
yhdistyksille tai yksityishenkildille. Tukimuodot on ohjeistettu Paa-
esikunnan Henkilostbosaston antamalla hallinnollisella maarayksella
(Liite 1.)

2.1.1 Reserviladistoiminnassa kaytettdvien ampuma-asetyyppien ja lupaperusteiden
arviointia

Poliisihallituksen lausuntopyynto koskee kaytannossa reservilaisjarjes-
tbjen ja yksittaisten harrastajien toimintaa, jota ensisijaisesti tulee tar-
kastella ampuma-aselaissa annetun saantelyn kautta.

Perustuslain (731/1999) 127 §:ssa saadetty yleinen maanpuolustusvel-
vollisuus ja asevelvollisuuslain (1438/2007) 49 §:ss& maaritetty kuulu-
minen reserviin tai varareserviin eivat itsessaan velvoita tai oikeuta ke-
tdan hankkimaan tai hallussa pitamaan ampuma-asetta.

Reservilaisharrastusperusteella haettavasta aseen hankkimisluvassa ei
siis ole kysymys reservin koulutusjarjestelmaan kuuluvasta sotilaalli-
sesta koulutuksesta vaan yksityishenkildiden tai jarjestdjen urheiluam-
munnasta.

Vaikka puolustusvoimilla ei ole suoranaista operatiivista tai koulutuksel-
lista tarvetta yksityishenkildiden aseenomistukselle, niin reservilaisjar-
jestdissa harjoitettavaa ampumaurheilua pidetaan yksittaisen reservi-
laisen toimintakyvyn ja osaamisen kannalta myonteisena toimintana.

Edella mainittuun sdaaddsperustaan liittyen yksittaiselle reservilaiselle
tai reservilaisyhdistykselle ei voi muodostua lupaperustetta, joka liittyisi
puolustusvoimien valmiuteen, puolustusvoimissa annettavaan koulu-
tukseen tai hakijan kuulumiseen esimerkiksi taistelukoulutusyksikkdon
tai maakuntajoukkoihin (sodan ajan tehtava). Nama yksikot ovat sodan
ajan joukkoja, joiden koulutus suunnitellaan ja toimeenpannaan puolus-
tusvoimissa.

Paadesikunnan Henkildstdosasto on kategorisesti kieltanyt (Liite 2) toi-
mintatapa IV -tyypin (sarjatuli) aseiden kayttamisen ampumaradoillaan
ja harjoitusalueillaan reservilaisjarjestdjen toiminnassa.
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Sarjatuliaseiden kayttamista ei muussa kuin puolustusvoimien toi-
meenpanemassa tai tilaamassa koulutuksessa pideté perusteltuna
yleisen turvallisuuden nadkokulmasta. Liséksi kiellon perusteena ovat
ymparistosyyt ja ratalaitteille aiheutuva tavallista suurempi rasitus.

PEHENKOS on myds asettanut reservilaistoiminnassa puolustusvoimi-
en radoilla tapahtuvissa ammunnoissa kaytettaville aseille maksimika-
liberirajoituksen (.338 LM). Rajoituksen perusteena on pidetty tata
voimakkaampien kaliiberien (teho/iskuenergia/maksimikantama) vaike-
aa hallittavuutta (maksimikantama/vaara-alueen pituus) ampumaradoil-
la ja ampuma-alueilla.

Reservilaisjarjestdissa harjoitettava ampumaurheilu on usein luonteel-
taan toiminnallista ja pyrkii valmentamaan ampujaa tilanteenmukaisten
ampumavalmiuksien kehittamiseen. Taman kaltainen ampumaurheilu
tukee ampumataidon, taisteluteknisten valmiuksien ja aseenhallinnan
yllapitamista. Tasta syysta Padesikunnan Henkiléstdosasto katsoo toi-
mintapa lll- ja ll- tyyppisten (itselataava kertatuli ja lippaallinen kertatuli)
aseiden soveltuvan hyvin reservildisammuntojen harjoittamiseen. Mai-
nituissa ammunnoissa yleisimmin kaytetyt asetyypit ovat itselataavia
kivaareja tai palveluspistoolin tyyppisia kasiaseita.

Paaesikunnan Henkilostbosaston ndkemyksen mukaan reservildisam-
muntaperusteella haettavien ostolupien lupaharkinta tulee perustua lu-
paviranomaisen tekem&an arvioon luvanhakijan henkilokohtaisesta so-
pivuudesta ampuma-aseen hallussapitoon seka arvioon lupahakemuk-
sessa esitetyn aseen hyvasta soveltuvuudesta hakemuksen peruste-
luissa kuvattuun harrastustoimintaan, kuten ampuma-aselain 44- ja 45
8:issé edellytetaan.

Paaesikunnan Henkildstoosasto katsoo reservildisjarjestdjen ulkomaille
ja ulkomailta tapahtuvien vierailu- ja kilpailutoiminnan kuuluvan aseita
koskevilta tulkinnoiltaan ampuma-aselain saantelyn piiriin. Ampuma-
aselain (1/1998) 17 8 maarittelee tyhjentavasti lain soveltamisalaa kos-
kevat poikkeukset.

Reservilaisjarjestdjen toimeenpanemiin ampumakilpailuihin osallistuvi-
en vieraan maan kansalaisten ampuma-aseiden maahantuonti ja suo-
malaisten jarjestojen tai yksityishenkildiden ulkomaille tapahtuva asei-
den vieminen ei ole tulkittavissa ampuma-aselain 17 8:n poikkeus-
saanndksen piiriin kuuluvaksi puolustusvoimien toiminnaksi. Jarjest6jen
harjoittamassa vierailu- ja kilpailutoiminnassa Paaesikunta ei ole alue-
valvontalain (755/2000) 10 8:n mukainen lupaviranomainen.

Rekisteroidyn yhdistyksen toimeenpanema ampumakilpailu puolustus-
voimien ampumaradalla tai ampuma-alueella ei muuta toimintaa puo-

lustusvoimien omistamaksi. Poikkeuksena tasta ovat puolustusvoimien
virallisten joukkueiden ja muiden valtioiden virallisten edustusjoukkuei-
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den osallistumiset esimerkiksi Kansainvalisen Sotilasurheiluliiton tapah-
tumiin.

Paaesikunnan Henkildstbosasto pitaa reservilaisten ampumaurheilua
myonteisena ja tuettavana asiana. Ampumabharrastusta on puolustus-
voimissa tuettu myontamalla reservilaisjarjestoille ja MPK:lle ampuma-
ratavuoroja ja mahdollistamalla reservilaisten osallistuminen puolustus-
voimien ampumakilpailuihin.

Reservilaisjarjestot ovat keskeisia toimijoita maanpuolustustahdon ja
henkisen puolustuskyvyn yllapitdmisessa ja kehittamisessa. Tasta
syysta Paaesikunnan Henkiléstdosasto suosittelee asiaa koskevien
lausuntokierrosten ulottamisen myos keskeisimpaan jarjestokenttaan
avoimen ja vuorovaikutteisen keskustelun mahdollistamiseksi.

Ampumaurheilu tukee ampumataidon, taisteluteknisten valmiuksien ja
aseenhallinnan yllapitamista. Tasta syysta Paaesikunnan Henkildsto-
osasto katsoo toimintapa lll ja Il -tyyppisten aseiden (palveluspistoo-
lit/reservilaiskivaarit) soveltuvan hyvin reservildisammuntojen harjoitta-
miseen.

Osaston nakemyksen mukaan kaytettdessa reservilaisurheilua (am-
munta) lupahakemuksen perusteena hakemusta tulee henkilon sopi-
vuuden lisaksi arvioida myds sitd, etta onko hakemuksessa kuvattu
toiminta yleensakd&an muusta saantelysté johtuen mahdollista.

Paaesikunnan Henkildstoosasto ei pida puolustusvoimien valmiuden,
koulutustarpeen tai muun toiminnan kayttamista perusteena minkaan
aseen hallussapitoluvan myontamiselle.

Koulutuksellista tai operatiivista tarvetta ei ole olemassa myoskaan yk-
sityishenkildiden tai yhdistysten omistamien sarjatuliaseiden tai muiden
erittdin tulivoimaisten aseiden (esim. kaliiberi.50 BMG tai suurempi)
kayttamiseen puolustusvoimien ampumaradoilla ja ampuma-alueilla.

PEHENKOS esittda Poliisinallitukselle harkittavaksi toimintatapaa, jos-
sa lausuntoa lupaharkinnan tueksi kysyttaisiin Paaesikunnan Henkil6s-
téosastolta, mikali luvan hakija kayttaa puolustusvoimissa annettavaa
koulutusta tai puolustusvoimien toimintaa lupaperusteena.

Komentopaallikko
Prikaatikenraali Sakari Honkamaa

Apulaisosastopaallikkd
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