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Eduskunta/HaV
Rauhanliiton lausunto ampuma-aseista ja siihen liittyvien lakien muutoksesta

Suomen Rauhanliitto — YK-yhdistys kiitt4& hallintovaliokuntaa siita, etté sitd kuullaan ampuma-
aselain muutoksista ( HE 106/2009 vp).

Rauhanliitto toimii kansainvélisen asevékivallan vahentdmiseen tahtd&van tyon verkostossa
(IANSA™) ja on Suomessa yhdessa jasenjarjestojensa kanssa seurannut pitkaan pienasekysymysta.
Rauhanliitto on erityisesti seurannut vuodesta 20017 asti YK:ssa kdynnissa ollutta pienase-
prosessia ja nyt kasittelyssa olevaa YK:n kansainvélisen jarjestdytyneeseen rikollisuuden
vastaisen yleissopimuksen ampuma-aseiden ja niiden komponenttien laittoman valmistuksen ja
kaupan torjumista koskevan lisapoytakirjan eli niin kutsutun ampuma-ase poytakirjan® prosessia.
Suomi allekirjoitti sen jo vuonna 2002* ja EU:n vastaava direktiivi valmistui vuonna 2008.
Liséksi erittdin ajankohtainen prosessi on YK:ssa neuvottelujen alla oleva kansainvélinen
asekauppasopimus (Armstrade Treaty, ATT), jonka avulla yritettdn luoda kansainvalisesti edes
miniminormistoa asekaupalle.

Pienaseiden aiheuttamat globaalit turvallisuusuhat

Maailmassa arvioidaan olevan noin 875 miljoonaa ampuma-asetta, joista suurin osa on siviilien
hallussa. Maailmanlaajuisesti on arvioitu ndiden ampuma-aseiden olevan osallisena yli 1300
kuolemaan vuoden jokaisena péivana. Suomessa on arvioitu olevan yli 1,6 miljoonaa luvallista
ampuma-asetta ja ehka noin 50 000 luvatonta ampuma-asetta. Jotkin arviot luvattomien aseiden
maéarista ovat jopa tatd suurempia. Suomessa ampuma-aseilla vuosina 1960-1997 surmattiin
yhteensé 1 167 ihmista, joista 24 oli poliiseja°. Pienaseiden laajan levinneisyyden ja helpon
saatavuuden takia niiden aiheuttamat kuolemantapaukset ovat suurempi ongelma ihmisille, kuin
valtioiden hallussa olevat kalliit asejarjestelmat tai joukkotyhoaseet.

Suomi ei ole globaalissa maailmassa mikaan erilld&n oleva ”lintukoto”, vaan osa
maailmanlaajuisia asemarkkinoita, jossa myds muualta tulevat aseenkayton ja —kulttuurien mallit
yleistyvat. Suomessa oleva suuri maaré aseita suhteessa vakilukuun ja viime vuosien
ampumatragediat ovat herattaneet kansainvélisesti huomiota, jossa yhtena keskeisena uutisena on
ollut varsin 16yhané pidetty aselainsaadanto.

Ampuma-asevakivaltaan voidaan vaikuttaa lainsaadannolla, lupaviranomaisten
paremmalla koulutuksella, rikoksista saadettavilla rangaistuksilla ja riittdvin resurssein
suoritettavalla valvonnalla, mutta Rauhanliitto toteaa, ettd myds yleinen asennekasvatus on osa
tat4 kokonaisuutta. Tassékin lainséatdja antaa signaalin siitd, mik& on yleisesti hyvaksyttava

1 International Action network on Small Arms, jossa on 800 jasenjarjestod 120 maassa

2 UN program of Action to Prevent Combat and Eradict The Illicit transfers in Small-arms and Light Weapons in All its
Aspects ja siihen liittyvat YK:n yleiskokouksen péatdslauselmat
3 Kutsutaan myds tuliasepdytékirjaksi

4 Sopimus astui voimaan 2004 ja ampuma-asepoytékirja 2005
5 Small Arms in Finland. Finnish Country report, International Medical Conference on Small Arms, 2001.
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normi.
Y leista esityksesta

Rauhanliiton mielesté pitkien neuvotteluprosessien seurauksena syntyneen Kansainvalisen
ampuma-asepoytékirjan ratifioiminen, ja sen saadoksien saattaminen voimaan Suomen osalta on
tarkeaa.

Siséasianministerion laatimat esitykset Suomen aselainsaddannon korjaamisesta
ensimmaisesséa lakipaketti-osassa ovat tarpeelliset ja oikeansuuntaiset, mutta voidaan oikeutetusti
esittdd kysymys, ovatko ne riittavat? Nyt on valittu linja, jossa mitaan asetyyppié ei olla
kieltdiméassa kokonaan, vaikka on erittéin aiheellista kysyé, miksi tavallisen kansalaisen kuuluisi
saada pitaé kotonaan puoliautomaattisia pistooleja, revolvereja tai helposti piilotettavia aseita,
joilla voi ampua nopeaa sarjatulta. Tdman kysymyksen esitti muun muassa Pekka Saurin johtama
niin kutsuttu Kauhajoki-tutkintalautakunta. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa paatettiin heti
ensimmaisen kouluampumistapauksen jalkeen kielt&& kaikki k&siaseet lukuunottamatta
metséstyksessa kaytettavia revolvereja ja tiettyja harrastusaseita, jos ne sdilytetaan turvallisesti
harrastuspaikoissa.

Suomessa aselainsd&ddannon ja kaytanteiden tiukennuksien aikaansaaminen on kestanyt
lilan pitkaan, siitdkin huolimatta, ettd monet, kuten allekirjoittanut jarjesto, ovat vuosia tuoneet
ampuma-aselainsdadannon heikkouksia seké valvonnan ja muun muassa aserekisterin toimivuutta
koskevia huolenaiheita. Suomi, jopa ensimmaisen suuren kouluampumistapauksen jalkeenkin, oli
hyvin vastahankainen esimerkiksi EU:n asedirektiivin hyvéksymisen ja siihen liittyvien
lains&dadantoon tehtavien tiukennuksien suhteen. Vasta toisen suuren kouluampumistapauksen,
Kauhajoen tragedian, jalkeen oltiin valmiita katsomaan peiliin ja edes aloittamaan keskustelu
ampuma-aselain parantamisesta. On hyva tunnistaa, ettd suomalaisilla asejarjestoilla nayttaa
olevan melkein amerikkalaistyyppinen ase-lobby, joka vaikuttaa aktiivisesti asekysymysten
paatoksentekoon. Sen sijaan Suomessa ei ole asevékivallan uhrien ja heidan omaistensa jarjestoa
kuten on monissa muissa maissa, vaan kansalaiset luottavat edelleen viranomaistoiminnan
antavan tarvittavan normiston ja suojan.

Rauhanliitto pitaa erittdin tarkeénd, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen
tyohon pienaseaseiden leviamisen hidastamiseksi, niiden vahentdmiseksi ja asekontrollien
lisdédmiseksi kaikilla tasoilla. T&ma tarkoittaa myds oman lainsd&ddannon ja kaytantojen
tarkistamista. Viime vuosien ihmishenkié vaatineet ampumistragediat on avanneet suomalaisten
silmat nékemaan sen, etté aseisiin liittyvat ongelmat eivat koske pelkéstdén konfliktialueita tai
muuta maailmaa vaan, etta aseet, niiden maaréat, helppo saatavuus ja heikko kontrolli seké ne
hyvaksyva kulttuuri voivat olla ongelma myos meilld Suomessa. Vaikka laiton asekauppa ja
laittomien aseiden hallussapito on viranomaisten rajoitus- ja kontrolli-toimien keskitssa, on
itsestdén selvad kuinka laillinen ja laiton asekauppa kytkeytyvat toisiinsa, jolloin niiden
aiheuttamiin riskeihin on etsittavé ratkaisuja kokonaisuutena. Suurin osa maailman laittomista
aseista on jossain vaiheessa ollut laillisia. Tah&n voidaan vaikuttaa vain saatamalla lainsdadéantoa,
joka kontrolloi ja rakentaa tehokkaat pelisaannot aseiden lailliselle hallussapidolle ja kaupalle.

Tarvitsemme selkedt pelisaédnnot myos legitiimin ampuma-harrastuksen ja metsastyksen
seka niita varten tapahtuvan asetuotannon ja asekaupan takia. Epavarmuus pelisdanndista eivat
hankaloita ainoastaan valvontaviranomaisten kdytdnnon tyota vaan edistévat kaikenlaisen
harmaan alueen ja pimeiden asemarkkinoiden vahvistumista. T&ma ei ole kenenkaan intressi; ei
rauhanliikkeen eikd ampuma-aseharrastajien tai kauppiaiden. Ampuma-aselainsdaddéannon
uudistuksilla on tunteikkaan ja laidasta laitaan velloneen julkisen keskustelun jalkeen Kiire, jotta
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alan toimijoiden kannalta tilanne selkiytyy ja voidaan palata normaaliin paivéjarjestykseen.

Erittdin olennaista on myos valvonnan ja koulutuksellisten resurssien lisédminen
varsinkin, kun nyt esitetddn uusia tehtévien poliisin lisaksi myos alan jarjestoille ja kaupallisille
toimijoille.

Yksityiskohtaisia huomioita

3.1 Luvat

Ampuma-aseen hallussapito ei ole Suomessa kansalaisten subjektiivinen perusoikeus.
Rauhanliiton mielesta on oikein, ettd k&siaseluvan myontdmisen perustana korostetaan
vakiintunutta” ampuma-aseurheilu ja/tai metsastysharrastusta sekd perustana, ettd edellytetdan
jasenyyttd alan jarjestossd. Menettely ei ole ongelmaton kuten osa muista lausunnonantajista on
todennut (mm. ampumaseurojen vahaisyys maaseudulla), eika tietenk&an voida olla varmoja
kaikkien seurojen korkeasta moraalista ja vastuullisuutta, mutta pa&saantoisesti voidaan toivoa
vaatimuksen lisdévan alan omaa siséista sdéntelya ja valvontaa.

Rauhanliitto ei sen sijaan nde perusteltuna, ettd vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan
osallistuminen, joka on hyvin laaja kentta erilaista toimintaa, katsottaisiin itsessdén
automaattisesti hyvéksyttavaksi kayttatarkoitukseksi ja luvan myontamisen syyksi kuten
reservildisurheiluseura ja Suomen reserviupseeriliitto olivat ilmeisesti esitténeet.

Rauhanliiton mielesté tassa lainsdadéntdpaketissa esitetyt lupamenettelyjen ja kontrollin
kiristykset ovat varsin maltillisia. Esimerkiksi Keskusrikospoliisi olisi valmis jopa esitysta
korkeampiin ikarajoihin. Rauhanliitto kannattaa ikarajan nostamista, ja on sitd mieltg, ett4 15-18-
vuotiaille holhaajan suostumuksella myonnettdva rinnakkaislupa on riittavé ase- ja
metséstysharrastuksen aloittamiseksi.

Rauhanliitto on esittanyt, ettd ensimmaisen aseluvan ja ensimmaéisen hankintaluvan vélill4
olisi "turva-aika”, jonka avulla spontaanit eldmantilanteesta ja mielenitlasta riippuvat vaikuttimet
aseluvan hakemiseksi ja aseen hankkimiseksi vaikeutuisivat. Télla varmistettaisiin, etta aseita
saavat laillisesti hankittua vakavat harrastajat ja niita oikeasti tarvitsevat. Mielestimme lakiesitys
vastaa tahén, koska ensimmaisen harrastusperusteisen késiaseluvan saa vasta kahden vuoden
harrastamisen jalkeen. Tata yleistavoitetta palvelee myos se, etté esityksessa lisatdan kautta
linjain lupien mé&rdaikaisuutta ja harrastuksen jatkuvuuden sadnnollistd osoittamisvelvollisuutta
mika mahdollistaa lupaviranomaisen voivan tarkistaa tarvitseeko henkild edelleen asetta ja lupaa
siihen. Piddmme myds hyvang, etté esityksessa korostuu hakijan soveltuvuuden arvioiminen eri
keinoin ja, ettéd tiedonvaihto avainasemassa olevien viranomaisten (myds terveystietojen osalta)
mahdollistuu arvioitaessa aseluvan hakijan soveliaisuutta. Rauhanliiton mielesta on tietenkin
tarkedd, ettd tiedonvaihdon ja erityisesti terveystietojen osalta huomioidaan tietosuojakysymykset
parhaalla mahdollisella tavalla.

Ottaen huomioon Suomen synkan perhevékivaltatilaston Rauhanliitto kannattaa
keskusrikospoliisin ehdotusta, ettd poliisi voisi kuulla my6s lahisukulaisia ja muuta lahipiiria
késiaseen luvanhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi. Suomalaisille oma-aloitteinen ilmoittaminen
oman tai naapurin perhetilanteen huonontumisesta esimerkiksi alkoholiongelman takia on vaikeaa
varsinkin, jos asiassa on mukana ase, mutta viranomaisen tiedustellessa asiaa voi tilanne kéyda
ilmi.

Kynnysté aseiden valiaikaiseksi takavarikoimiseksi ja mahdollista lupien peruuttamista
tulee madaltaa verrattuna vanhaan kaytantoon. Talta osin julkinen keskustelu viimeisten
ampumistapauksien jalkeen ja sen myota annetut tiukemmat hallinnolliset ohjeistukset ovat jo
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ymmaértadksemme tuottaneet tulosta. Poliisi ”puuttuu” tietojemme mukaan nykyéaéan helpommin ja
aseita haetaan matalammalla kynnykselld pois mikéli on syyta epdilla niiden olevan vaaraksi.
Aserekisterin uudistaminenkin on kuulemma vihdoin ainakin osittain tehty, miké toivottavasti
jatkossa edistéa poliisin rekisteritietojen ristiinajoja. Positiivistakin kehitysté on jo nyt tapahtunut.

3.2 Asekannan vahentaminen ja laittomien asemarkkinoiden minimointi

Rauhanliitto oli aikanaan ajamassa Suomeen niin kutsuttua armahduslakia, jotta suomalaiset
voisivat palauttaa muun muassa sodasta kotiin tuotuja aseita sek& luvattomia perintfaseita ilman
rangaistuksen pelkoa. Rauhanliiton tavoite vaatimuksellaan oli, ettd ndmé aseet tuhottaisiin
lopullisesti ja ndin vahennettaisiin kokonaisasemaaraé ja laittomiksi aseiksi paatyvia aseita. Aseita
saatiinkin keréattya talla tavoin paljon pois. Armahduslakiin kuitenkin lisattiin viime metreill&
mahdollisuus myyda poliisille viety ase eteenpéin tai saada ne muistoksi de-aktivoituna.
Rauhanliitto on sitd mieltd, ettd viranomaisten pitdisi pyrkia kokonaisuudessaan siviilien hallussa
olevan asekannan pienentamiseen eika aseita tulisi myydé& eteenpéin vaan tuhota lopullisesti.

De-aktivointisaddoksien parantaminen on myos tarked. Huono de-aktivointi on ilmeisen helppo
purkaa ja re-aktivoida ase taas tappavaksi. Siksi tarkennetut ja tiukennetut de-aktivointi saannot
ovat tarpeen, jotta saadaan minimoitua riskia de-aktivoitujen aseiden joutumisesta
rikollisjarjestojen késiin. Tassé kansainvalinen ja muun muassa EU:n yhteinen sdanndstely on
toivottavaa, koska de-aktivoiduille aseille on kansainvaliset markkinat. Asealaa seuraavien
mukaan de- ja sittemmin re-aktivoitujen aseiden joutuminen suomalaisten ja kansainvélisten
rikollisjengien kasiin on todellinen riski, johon on puututtava valittomasti tehokkain keinoin.

Rauhanliitto on ymmartanyt, ettd vaeston ikarakenteen ja yhteiskunnallisen kehityksen
kuten kaupungistumisen seurauksena seuraavien vuosien aikana on odotettavissa suuria méaria
kuolinpesien haltuun joutuvia aseita, joilla ei ole luonnollista luvanhaltijaa vastaanottajana.
Taman suhteen on tarkedd miettia strategia ja luoda sellaiset helpot sd&ddokset, etta kuolinpesien
valvojat saavat yksinkertaisesti aseet a) turvalliseen ja lainmukaiseen hallintaan, b) heille tarjotaan
helppo mahdollisuus pé&ésta eroon aseista, joilla ei ole kuolinpesén jakajien keskuudessa luontevaa
luvan omaavaa ampumaharrastajaa tai metsastajad. Nain saataisiin komeroissa ja varastoissa
lojuvia aseita pois aiheuttamasta turhia riskeja.

Lopuksi

Rauhanliitto pitédd hyvéna, etté kansalaisjarjestdja kuullaan lakivalmistelussa. Vaikkakin
lopullinen esityksen valmistelu toki kuuluu ministeridlle eika erilaisille intressipiireille kuten
joissakin alan jérjestoissa on ilmeisesti vaadittu. Hyvaan hallintotavan mukaisesti on hyvg, etta
kuullaan mahdollisimman monipuolisesti eri tahojen ndkdkantoja ja tdssa tapauksessa painotus on
ollut aseharrastajissa, metsastéjéjarjestoissa ja asealalla. Aseisiin Kriittisesti suhtautuvia
kansalaisjarjestdja ei ole kuultu. Myos kansalaismielipiteen suoraan kuuleminen on jarkevaa,
mutta on hieman kyseenalaista referoida lainperusteluissa internetissa tehdyn
mielipidemittauksen (otakantaa.net) tuloksia vaikkakin kyseessa on valtioneuvoston hallinnoima
palvelu. Avoimet foorumit internetissa ovat kansalaiskeskustelun aktivoinnissa varteenotettavia
tyokaluja, mutta saatuja mittaustuloksia ei voi otantansa takia pitaa tieteellisina tai todellisen
kansalaismielipiteen mittarina.
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