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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS 106/2009 VP LAIKSI AMPUMA-ASELAIN JA ERAIDEN SIIHEN
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA JNE.

Paaesikunta on antanut ampuma-aselain ja erdiden siihen
littyvien lakien muuttamista ym. koskevan hallituksen
esitysluonnoksen perusteella lausunnon puolustusministeriolle
17.4.2009. Paaesikunnan lausunnossa tuolloin esitetyt havainnot
on osittain otettu hallituksen esityksessa HE 106/2009 vp
huomioon. Pa&esikunnan edustaja on liséksi ollut eduskunnan
puolustusvaliokunnan kuultavana 3.11.2009. Uudistuksen
tavoitteita aseturvallisuuden kehittdmiseksi pidetaan
kannatettavina. Seuraavassa on kasitelty yksittaisia kohtia, joilla
on merkitysta puolustusvoimien toiminnan kannalta.

Selvitys suoritetusta asevelvollisuudesta

Asevelvollisen luvan hakijan on esityksen mukaisen ampuma-
aselain 45 §:n mukaan esitettéava selvitys suoritetusta
varusmiespalveluksesta tai siviilipalveluksesta. Jos palvelusta ei
ole suoritettu, asevelvollisen on esitettava maarays aloittaa
palvelus taikka paatos palveluksesta vapauttamisesta,
palvelusajankohdan siirrosta tai palveluksen keskeyttamisestéa
syineen. Talta osin lakiehdotus on sindnsa paaesikunnan
alemmassa lausunnossaan esittdmén mukaiset tilanteet kattava.

Sanamuodossa kaytetty "palvelusajankohdan siirrosta” on
kuitenkin jossain maarin harhaanjohtava, koska terminologisesti
se on hyvin lahella asevelvollisuuslain 31 8:ssé saadettya
"palveluksen aloittamisajankohdan muutosta”, jossa kasitellyt
palveluksen aloittamisen siirtamisen syyt (esim. opiskelu,
ammatti- ja taloudelliset syyt) eivat voine olla aselupaharkinnan
kannalta merkityksellisia. Sen sijaan lainkohdassa tulisi korostua
asevelvollisuuslain 10 § 2 momentin mukaiset tilanteet
(asevelvollinen maaratddn myéhemmin toimitettavaan
tarkastukseen palveluskelpoisuuden tilapéisen puuttumisen takia).
Tahan ryhméaan saattaa kuulua sellaisia palveluskelpoisuuden
puuttumisen syita (esim. mielenterveyden ongelmat,



huumausaineiden kayttoon liittyvat tautiluokitukset), joilla voi olla
merkitysta myos aselupaharkinnassa.

Selvitysvelvollisuuden tulee kattaa myds tilanne, jossa
asevelvollinen on vapautettu asepalveluksesta sen vuoksi, ettéa
han on hakeutunut siviilipalvelukseen, vaikka siviilipalvelusta ei
olisi vield suoritettukaan. Palveluksen aloittamista on niin ik&an
mahdollista lykéaté ja asevelvollisuudesta rauhan aikana vapauttaa
Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta eradissa tapauksissa annetun lain (645/1985)
perusteella.

Liséksi todetaan, etta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain 5 8:n mukaan vapaaehtoista asepalvelusta suorittava
nainen rinnastetaan 45 paivan maaraajan jalkeen palveluksen
aikana ja hanen siitéa vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.
Tata kautta myos osa naispuolisista aseluvan hakijoista tulee
edelld kerrotun selvityksen esittamisvelvollisuuden piiriin. Talta
osin kuitenkin nayttaisi silta, etta sellaiset naiset, joiden palvelus
on keskeytynyt ennen 45 paivan maaraaikaa, eivat tulisi
selvityksen esittamisvelvollisuuden piiriin. Myodskaan esitetty
asevelvollisuuslain 97 a 8:n mukainen sotilasviranomaisen oma-
aloitteinen tiedonantomahdollisuus ei kattaisi alle 45 paivaa
palvelleita naisia, koska nama eivat rinnastu asevelvolliseen.

Edella kerrotusti hallituksen esitys jattaa selvitysvelvollisten ja
toisaalta sotilasviranomaisten ilmoitusoikeuden ulkopuolelle
ryhman henkilditd, joiden osalta on mahdollista, etté joukko-
osaston komentaja on keskeyttanyt heidan vapaaehtoisen
asepalveluksensa jo alkuvaiheessa esimerkiksi sairauden,
iimeisen sopimattomuuden tai muun vastaavan syyn perusteella.

Poliisilain 35 §:n mukainen tiedonsaanti viranomaisilta

Hallituksen esityksen mukainen tiedonsaantioikeuden muotoilu
kattaa aikaisempaa paremmin paitsi luvanhaltijaa myds uutta
luvanhakijaa koskevan tietojensaannin ja tilanteista seka luvan
myontamisen etta peruuttamisen. Poliisilain 35 §:n 3 momentin
mukainen rajaus, jolla tietojensaantioikeus sidotaan ampuma-
aselain tarkoittamiin henkiloryhmiin, on tarpeellinen, silla
palveluksensa keskeyttdneiden henkildiden tietojen
massaluovutuksia ei tule tehda.

Sisdasiainministerié on asettanut 11.12.2009 erillisen tyéryhman
laatimaan selvitysta siitd, antaako poliisilain 35 § poliisille riittavat
tiedonsaantioikeudet viranomaiselta yksittaistapauksissa seka
riittdvat tiedonsaantioikeudet muiden viranomaisten hallussa
oleviin tietoihin rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai
selvittamiseksi. Paaesikunnalla on jasen tybryhmassa.
Tiedonsaantioikeus tulee siten tuossa yhteydessa joka
tapauksessa kokonaisvaltaisesti uudelleen arvioitavaksi.

Asevelvollisuuslain 97 a 8:n mukainen tietojen luovuttaminen

Mita tulee sotilasviranomaisen oma-aloitteisuuteen perustuvaan
ilmoittamiseen, katsotaan, etta puolustusvoimissa olisi taltd osin



laadittava valtakunnallinen ohjeistus yndenmukaisten kaytantéjen
varmistamiseksi. On tarkeda, ettd kysymyksessa ei ole
sotilasviranomaiselle velvollisuus, vaan mahdollisuus oma-
aloitteiseen tiedonantamiseen, kuten hallituksen esityksen 97 a
8:n 2 momentin sanamuodosta selkeasti kaykin ilmi.

Lain tarkoitus on edistaa turvallisuutta siten, ettei ampuma-aseita
ole henkil6illa, jotka arvaamattomuutensa, vakivaltaisuutensa tai
elamantapansa perusteella ovat sopimattomia kantamaan aseita.
Varusmiespalveluksen aikana saatu kurinpitoseuraamus ei viela
valttamatta osoita henkil6a sopimattomaksi pitdmaéan hallussaan
ampuma-asetta. Talta osin korostetaan hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 63 mainittuun viitaten, etta
vain erittain pieni osa kurinpitoseuraamuksista on maaratty tai
tuomittu teosta, johon on liittynyt vékivaltaa tai silla uhkaamista.
Valtaosa kurinpitoseuraamuksista liittyy palveluksesta
myo6hastymisiin ja muihin sellaisiin tapahtumiin, joilla ei voida
lahtbkohtaisesti olettaa olevan merkitysta aselupaharkinnan
kannalta. Sen sijaan palveluksen keskeyttaminen
asevelvollisuuslain tarkoittamalla palvelusturvallisuusperusteella
voi jo olla lupaharkinnan kannalta merkittava tieto.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain perusteella ei
voida tehda virallisia paatoksia asevelvollisen
palveluskelpoisuudesta. Taman lain 21 §:n mukaan
puolustusvoimat voi tietyin edellytyksin hyvaksya kouluttajaksi
puolustusvoimien ulkopuolisia henkilditd. TAma& menettely on
ohjeistettu puolustusvoimien sisaisella normilla.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain mukaisia
kouluttajaoikeuksien myodntamista ja peruuttamista koskeva tieto
voi olla tarpeen vaihtaa poliisin ja puolustusvoimien vélilla. Taméa
nayttaisi olevan ainakin aselupaharkinnan tarkoituksiin
mahdollista esitetyn asevelvollisuuslain 97 a 8:n 2 momentin
sotilasviranomaisten oma-aloitteisen tiedonantomahdollisuuden
perusteella, mikéli sotilasviranomainen kouluttajaoikeuksia
koskevassa paatoksenteossaan tekee arvion, ettd on perusteltua
syytéa epailla asevelvollisen olevan sopimaton pitAmaan
hallussaan ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen
vaarallisia ammuksia.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 10 8:n 4 momentin
mukaan on mahdollista, etté kriisinhallintajoukon komentaja
maaraa kriisinhallintapalvelussuhteen paattymaan jos henkilo ei
tayta velvollisuuksiaan tai muutoin havaitaan sopimattomaksi
palvelukseen tai h&nen palveluskykynsa on esimerkiksi sairauden
vuoksi olennaisesti heikentynyt. Kaikki sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtavissa palvelevat eivét ole asevelvollisia, joten télta osin
esitetty 97 a 8§ ei mahdollista kattavaa oma-aloitteista tietojen
luovuttamista, vaan pienen henkiléryhman osalta tieto
sopimattomuuteen perustuvasta keskeyttdmisesta ei tule esiin
aselupaharkintaprosessissa.

Sinansa esityksen mukainen lisays asevelvollisuuslakiin (97a 8),
poliisilain 35 8:n muuttaminen ja ampuma-aselain 114 8:n
mukainen laakarin ja terveydenhuollon ammattihenkilén
ilmoitusoikeus nayttaisivat muodostavan kokonaisuuden, jonka
avulla tieto riskihenkilGista voidaan entista todennakdisemmin
saada ajoissa lupaharkinnan kayttoon.



Aseluvan hakijoiden soveltuvuutta mittaava testi

Testi on tarkoitus kehittda puolustusvoimien asevelvollisten
testaukseen kayttdmasta ns. P2- testistd. Soveltuvuustestaus
perustuu asevelvollisuuslain palveluskelpoisuutta koskevaan 9
8:4an ja koulutusvalintoja koskevaan 38 §:aan. Testi olisi
puolustusvoimissa joka tapauksessa kehitetty osana vakivaltaisen
kayttaytymisen ehkaisemisen ohjelmaa.

Aselupaharkinnan osalta testin tulosta ei voida kayttaa kielteisen
lupapaatdksen perusteluna, mutta testin perusteella hakijalta
voidaan pyytaa lisdselvitysta terveydentilasta, kuten
laékarintodistus (HE, s. 27) Tarkeaa on, etté testin suorittaneella
on tarkastusoikeus ainoastaan testin tulokseen, jotta testin tai sen
kehittdmisen perustana olleiden muiden testien kaytettavyytta
jatkossa ei vaaranneta. Mikali testin tulkintaprofiilin salassapito ei
vaarannu, voidaan testin tulkintaprofiili luovuttaa
sisdasiainministeriolle. Nain myds tulisi menetelld, silla tilanne
jossa puolustusvoimilla olisi yksinoikeus tulkintaprofiilin kayttoon,
ei ole teknisesti ja toiminnallisesti mahdollinen johtuen aseluvan
hakijoiden suuresta maarasta. Kysymysten ja vastausten
arviointiperusteiden tulee sailya salassa pidettavina.
Soveltuvuustestin tulosta olisi tarkoitus kayttaa jatkossa yhtena
perusteena sen harkitsemiseksi, milloin on tarpeen pyytaa
henkilosta 1aéketieteellinen arvio.

Sopimuksen tekeminen sindnsa on puolustusministeriosta saadun
tiedon mukaan puolustusvoimien toimivallassa. Koska suunniteltu
kehittdminen liittyy hallituksen esitykseen HE 106/2009, ei
perusteita lopulliselle sopimiselle ole ennen hallituksen esityksen
hyvaksymista. Maanpuolustuskorkeakoululta saadun tiedon
mukaan testi itsessaan on valmis, ja sita on tarkoitus
puolustusvoimissa kokeilla heindkuussa 2010 palvelukseen
astuvalle saapumiseralle 11/2010.

Ampumaurheilu ja kilpailutoiminta

Paaesikunta on aiemmin hallituksen esityksen luonnoksesta
antamassaan lausunnossa tuonut esiin, etta reservildisurheilun ja
reservin ampumataidon kehittdmisen kannalta ei ole perusteltua,
ettd ampumaurheiluksi tulkittaisiin ainoastaan sellaisten
ampumalajien harrastaminen, jossa henkild velvoitetaan
osallistumaan myo6s kilpailutoimintaan.

Tyypillisia puolustusvoimissa ja reservilaisjarjestdissa suoritettavia
ammuntoja ovat palvelusasein suoritettavat voimassaolevan
ampumaohjelmiston mukaiset kouluammunnat tai aseen taktiseen
tehtavanmukaiseen kayttoon valmentavat ammunnat (tarkka-
ampujatoiminta, taktiset ammunnat muu kuin SRA).

Nama eivat ole varsinaisia lajeja, joissa jarjestetadn
kilpailutoimintaa. Kuitenkin ne ovat reservin ampuma- ja
aseenkasittelytaidon sailyttdmisen kannalta keskeisia, ja niita
harrastetaan ja harjoitellaan yleisesti reservilaisjarjestdjen
ampumatoiminnan osana. Edella mainituista syista pidetaan
hyvana, etta hallituksen esityksen s. 43 luetellaan
ampumaurheilun ja -harrastuksen aktiivisen harrastamisen



muodot ja samassa yhteydessa todetaan, ettd henkilon ei
luonnollisestikaan tarvitsisi olla aktiivinen kaikissa harrastuksen
muodoissa.

Hallituksen esityksen s. 42 todetaan, etta yhdistyslain 4 §:ssa
tarkoitetun luvan saaneita yhdistyksia ovat ampumaseurojen
lisdksi reservilaisyhdistykset. Edelleen s. 45 todetaan, etta
ampuma-asekouluttajaksi esitettavan henkilon tulisi olla
yhdistyksen jasen tai sen palveluksessa. Samansiséltdinen
muotoilu on ampuma-aselain 45 d 8:ssa. Jalkimmaista mainintaa
pidetaan tarpeellisena, koska
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksessa ei ole henkildjasenia.
Taman mahdollisuuden tulee kattaa erityyppiset palvelussuhteet.

Kysymys puolustusvoimien ampuma-aseiden deaktivoinnista

Esityksen tavoitteena on, ettei deaktivoitujen aseiden
muuttaminen toimintakuntoisiksi olisi end& mahdollista ja siten
nykyistd paremmin estda puutteellisesti deaktivoitujen aseiden
paatyminen rikollisiin tarkoituksiin. Hallituksen esityksen 112 b
8:ssé todetaan, ettd ampuma-aselain muutoksen tultua voimaan
ampuma-aseen deaktivoinnin ennen aseen luovuttamista
ulkopuoliselle voisi tehdéa vain asealan elinkeinonharjoittaja.

Puolustusvoimat hoitaa nykyisin itse kaytosta poistamiensa
aseiden deaktivoinnin. Taman kaytannon jatkuminen nayttaa
hallituksen esityksen mukaan mahdolliselta. Deaktivointi tapahtuu
tyyppikohtaisten tydohjeiden mukaisesti. Talla tydohjeistuksella
varmistetaan aseiden toimintakelvottomaksi tekemisen
vaatimusten tayttyminen ja niita kaytettaisiin myos
asiakasvaatimuksina, mikali deaktivointity0 toteutettaisiin
luvanvaraisen ase-elinkeinonharjoittajan toimesta. Sen sijaan,
milloin puolustusvoimat luovuttaisi aseen ulkopuoliselle,
puolustusvoimissa tehty deaktivointi ei olisi hallituksen esityksen
mukaan pateva. Puolustusvoimien ndkdkulmasta tama ei ole
perusteltu ratkaisu. Puolustusvoimissa on ampumakelvottomaksi
ja toimintakelvottomaksi tekemiseen tarvittava ammattitaito ja
pitka kokemus.

Puolustusvoimien aseiden merkinta

Puolustusvoimien aseissa oleva "tornitunnus” eli sotilas- ja
palvelusarvoista seka puolustusvoimien tunnuskuvasta annetun
tasavallan presidentin asetuksen (1490/2007) 6 luvussa tarkoitettu
merkinté tulee mitatdida niissé tapauksissa, joissa
puolustusvoimien ampuma-ase siirretdan valtion varastoista
pysyvaa yksityista kayttotarkoitusta varten. Tama voisi tapahtua
esimerkiksi stanssaamalla rasti ylla kuvatun tunnuskuvan péaalle.
Jos tatd merkintaa ei poisteta, on asia ristiriidassa
puolustusvoimien hallintaan osoitetun omaisuuden
tunnistamistarpeen kanssa. Merkinnan poistamiseen tulee
kiinnittdd huomiota my6s niissa tapauksissa, joissa deaktivoinnin
suorittaa asealan elinkeinonharijoittaja.

Puolustusvoimat on valmis toimimaan poliisihallinnon aseiden
merkintd& koskevan ohjeistuksen edellyttamalla tavalla ja
tekemaan puolustusvoimien aseita koskevat merkinnat valtion



varastoista pysyvasti luovutetuille aseille siten kuin jaljitettavyys-
ja rikostentorjunnan vaatimukset on asetettu.
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