Hallintovaliokunta 16.3.2010

Hallituksen esitys 106/2009 vp ampuma-aselain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta sek&a
YK:n ampuma-aseita, niiden valmistusta ja kauppaa koskevan yleissopimuksen
lisapoytéakirjan hyvaksymisesta.

Lausunto
NRA Kansallinen Kivéariyhdistys ry

1. Yleisia huomioita

Hallituksen esitys on laadittu kiireessa kéyttden perusteena Jokelan ja Kauhajoen joukkomurhia.
Surmaajat kayttivat pienoispistooleita ja kummallakaan surmaajista ei ollut aiempaa historiaa eika
taustaa ammunnan harrastuksesta. Molemmilla oli kuitenkin mielenterveysongelmia, joiden olisi
tullut vaikuttaa luvan myontéjiin. Molemmat luvat myonnettiin Sisdasiainministerion Arpajais- ja
asehallintoyksikdn (AAHY) valmistelemien laittomien aselupakaytantdjen yhtendistamisohjeiden
(AYO) mukaisesti. Ohje oli nostettu voimassaolevan ampuma-aselain ylapuolelle ja viranomaiset
oli velvoitettu noudattamaan ohjeita, mink& vuoksi aseluvat oli myonnetty ilman riittdvaa taustojen
tarkistusta ja lain edellyttam&é henkil6onkayvaé harkintaa.

Lain muutoksen on synnyttdvé aina tarpeesta. S&antelyn tarpeellisuudesta on tehtdva puolueeton
arviointi ja sitd on verrattava myos kansalaisten perusoikeuksiin. Esityksen valmistelu on tapahtunut
kokonaan virkamiestyond ja ilmeisen heikko lainvalmistelun taso on juuri tdmén vuoksi
havaittavissa koko esityksessa. VVoimassaoleva ampuma-aselaki valmisteltiin tiiviissa yhteistydssa
asealan asiantuntojoiden kanssa. EU:n asedirektiivi 2008/51/EY sek& YK:n tuliasepdytakirjan
asettamat vaatimukset ovat pienilld muutoksilla implementoitavissa olemassaolevaan ampuma-
aselakiimme.

2. Esitys perusoikeuksien kannalta

Voimassaoleva ampuma-aselaki rakentuu aseoikeuden luvanvaraisuuteen. Eduskunta on ampuma-
aselain kautta hyvéksynyt aseoikeuden kaikkine siihen liittyvine oikeuksineen huomioiden sen
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kautta. Perustuslaissa ei ole nimenomaisesti saddetty
aseoikeudesta, mutta perustuslakivaliokunta on todennut nykyisen ampuma-aselain késittelyssé etté
tarkoitus ei ole tata oikeutta rajoittaa.

Aseoikeus perustuu kansalaisten perusoikeuksiin harrastustoiminnan, Kkilpailun, urheilun ja
reservildistoiminnan osalta. Metséstysoikeus on erikseen laissa méaritelty oikeus, mika perustuu
maanomistusoikeuteen. Suomalaiset metsastajat omistavat noin 28% koko maapinta-alastamme.
Suomen kansalaisilla on oikeus metsastaa myos valtion mailla ja vesialueilla. Metséstysta voidaan
harjoittaa vain metséstyslaissa ja —asetuksessa hyvéksytyilla valineilld, joihin kuuluvat ampuma-
aseet. Metséstysoikeuden rajoittaminen on omaisuudensuojaan puuttuva toimenpide omaisuuden
kayttooikeuden rajoittamisen kautta.

Perusoikeuksien kannalta piddmme &arettomén vaarallisena esityksessa esilletuotua kotirauhan
suojan piiriin tunkeutumista, perusteena aseiden ja osien séilytyksen tarkastustoiminta. Esityksell&
luotaisiin jérjestelmé joka ei sallisi viranomaisen toimien estymista edes matkustamisen tai muualla
valiaikaisesti ~ asumisen  perusteella, jotka  kuitenkin  perustuvat  henkilokohtaiseen
liilkkumisvapauteen ja vapauteen valita asuinpaikka. Poliisi voisi tehda tarkastuksia asianosaisen
lasndollessa ja voimakeinoja kayttamatta, niitd tehtdisiin s&&nndllisesti. Kyse on hallinnollisista



tarkastuksista, silla esityksen perustelujen mukaan aseita sdilytetddn kotona. Erityisen tarkedksi asia
muodostuu sen vuoksi, ettd kotiin kohdistuva tarkastus kohdistuu luvanhaltijoihin, koskien
kuitenkin kaikkia tiloja ja kaikkia samassa osoitteessa asuvia henkildita. Esitys ei milldan tavoin
rajoita muiden havaintojen tekemisia eika niistd tehtdavia johtopaatoksia. Tallainen toimenpide on
perusoikeuskéytannosséd kotietsintd. Perustuslain  10.38 mukaan poikkeamiselle asetetaan
valttamattomyysedellytys jolle on yksilditava ja perusteltava rikosepaily.

Perustuslain 138 turvaa yhdistymisvapauden, jota pidetddn keskeisend demokratiaperiaatteena
Suomessa. Se siséltdd oikeuden liittya lailliseen yhdistykseen tai olla liittymatta. Yhdistyksen
jasenyys on siis aina Vvapaaehtoisuuteen perustuva ja edellyttdd eri tahdon ilmaisua.
Julkisoikeudellisten tehtavien siirtdminen yhdistyksille on k&ytdnndssd mahdotonta harvaanasutussa
maassa, huomioonottaen sen tosiasian etté tehtavasta ei voida eika pystytd maksamaan palkkaa eiké
yhdistyssidonnaiselle suorittajalle ole mahdollista siirtaa lainmukaista virkavastuuta.

Ampuma-aseet muodostavat Suomessa huomattavan omaisuuserdn. Ampuma-aseet ovat irtainta
omaisuutta joiden omistusoikeutta perustuslaki suojaa. Ampuma-aseita on hyvin eri hintaisia,
alkaen jopa alle sadan euron kéyttOaseista, paatyen yli sadantuhannen euron metsastysaseisiin.
Asekokoelmissa saattaa olla erittain arvokkaita aseita, joiden hintaa ei ole mahdollista edes arvioida.
EU-maassa Saksassa perillinen voi saada oikeuden pitdd hallussaan periménsa ampuma-aseet ilman
kayttooikeutta.

Perusoikeuksien kannalta lupaviranomaisen oikeus hankkia esityksen 458 mukaan l&éketieteellinen
arvio luvanhakijan henkilokohtaisesta sopivuudesta on jatetty hyvin avoimeksi aikajanteen suhteen.
Vaikka lupaviranomaisen on saatava suostumus luvanhakijalta tietojen hankkimiseen, ilman
suostumusta  lupaviranomainen tulee k&yttdm&an hallinnollista  harkintavaltaa, jolloin
hankkimislupaa ei tultaisi missdén olosuhteissa myontdmaan, ja koska tarkennuksia ajankohdasta ei
ole, lupaviranomaisella olisi mahdollisuus laajentaa padtoksensa koskemaan takautuvasti ennestaan
voimassaolevia lupia.

Lakiesitys ja asetusteksti yhdessd ovat puuttuvan tédsmallisyytensd wvuoksi ongelmallisia
perusoikeuksien kannalta. Soveltuvuustesti on myds ongelma luvanhaltijan oikeusturvan kannalta,
silld sen sisaltod ja tarkoituksenmukaisuutta ei ole méaritelty.

3. HE106/2009 kokonaisuutena

Esityksen valmistelussa ei ole suoritettu perusoikeuksien vertailuja. Viranomaiskeskeisyys ja
kansalaisten perusoikeuksien loukkaukset ovat selked viesti aseluvan haltijoille Suomessa.
Esityksen ilmiselvd tarkoitus on radikaalisti véhentdd kansalaisten oikeutta harrastaa ja pitaa
hallussa ampuma-aseita hyvaksyttaviin kayttotarkoituksiin, riippumatta siitd kuinka selke&sti he
yksil6tasolla osoittavat olevansa sopivia ampuma-aseiden omistajiksi.

Eras asedirektiivin kannalta tarkeimmista aseluvan haltijaa koskevista kysymyksista on aseluvan
peruuttamisen peruste. Direktiivin mukaan henkild joka on vaaraksi itselleen tai muille on
sopimaton pitdmaan hallussaan ampuma-asetta. Lupien madrdaikaisuus on kaytdnndssa lupien
peruuttamista  ennaltam&aritellyn  ajanjakson  kuluttua, ilman direktiivin  tarkoittaman
sopimattomuusvaatimuksen tayttymistéa.

Esitykseen siséltyvistd lainsaadannollisista toimenpiteistd on kansainvalisesti jo kokemusta mm.
Englannin, Etel&-Afrikan, Belgian ja Australian osalta. Misséan tapauksessa ei téllaisten
periaatteiden kaytostd lainsdddanndssé ole havaittu positiivisia vaikutuksia. Sen sijaan negatiiviset



vaikutukset, erityisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta, sek& lain kunnioituksen
yleisesséd heikkenemisessa ettd ampuma-aseiden valvonnan mahdollisuuksien romahdettua, ovat
heijastuneet suoraan vékivaltarikollisuuden raaistumisessa ja yleistymisessa. Oikeusperiaatteiden
vastaisen lainsdéddannon horjuttava vaikutus tasapainotilaan luvattomien vrt. luvallisten ampuma-
aseiden houkuttelevuudessa on havaittu avaintekijaksi lainsdddannon vaikutuksia arvioitaessa.

Valvonnan resursseihin ja mahdollisuuksiin ndhden esityksen sisalté on aarimmaisen epérealistinen
eiké perusteettomien ja jopa suhteettomien vaatimusten noudattaminen ole todennékdista; lakia joka
tosiasiallisesti heikentdd lainkuuliaisuutta oikeusperiaatteiden rikkomisen kautta ei voida hyvaksya.
Esitys on kokonaisuutena niin huonosti valmisteltu ettd sen korjaaminen on kaytanndssa
mahdotonta.

Esitys tulee valmistella kokonaan uudelleen asiantuntijoiden kanssa. On tdrkedd ymmartaa etta
esityksen valmistelleet virkamiehet Sisdasiainministerion asehallintoyksikdssa ovat valmistelleet
esityksen yksinomaan itselleen, oman etunsa mukaisesti. Objektiivisesti tarkastellen esityksen
sisallésta hyotyy ainoastaan sen valmistelija, ei toimenpiteiden perusteiksi esitetty yleinen jarjestys
ja turvallisuus. Esitdmme ettd esitys jatetadn poydalle.

Kunnioittavasti,

yZ T

Runo K Kurko
Puheenjohtaja
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