Sisäasiainministeriölle

LAUSUNTO  AMPUMA-ASEASETUKSEN (145/1998) MUUTOSTA KOSKEVASSA ASIASSA LAUSUNTOPYYNTÖ SM029:00/2011

Reserviläisurheiluliitto (RESUL) kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa. Esitämme seuraavassa näkemyksemme ja muutosesityksemme järjestömme ja sen edustamien ampumalajien ja harrastajien kannalta keskeisiin esityksen kohtiin.

Perustuslainmukaisuus

Olemme tämän asetuksen taustalla olevan ampuma-aselain muutoksen (Säädöskokoelman nro 124/2011) käsittelyn yhteydessä lausuneet lakihankkeen ongelmista perusoikeuksien ja perustuslainmukaisuuden kannalta. Näitä huomioita ei ole kuitenkaan otettu kaikilta osin huomioon eduskuntakäsittelyssä. Erityisesti huomiot siitä, että asetuksen tasolla ei voida määrätä kansalaisille uusia oikeuksia tai velvollisuuksia, vaan ainoastaan antaa täytäntöönpanoon liittyviä määräyksiä lain tasolla säädetyistä oikeuksista tai velvollisuuksista, ovat merkityksellisiä myös tämän asetuksen osalta.  Lisäksi on huomattava, että Eduskunta on mainitun lain vahvistamisen jälkeen ottanut kantaa ns. yksityisten pysäköintivirheiden osalta erityisesti sakotusvallan delegointiin. Katsomme, että yksityisoikeudellisten yhdistysten nimeämän ampuma-asekouluttajan antaman todistuksen edellyttäminen käytännössä ainoana keinona osoittaa henkilön harrastuksen aktiivisuus sisältää samanlaisia piirteitä julkisen vallan käytöstä, hallintovallan delegoimisesta. On tarjolla vaara, että asia tulee hallintotuomioistuimissa esille lukuisissa valituksissa, jos todistusta kaivannut henkilö ei ole sitä saanut ja katsoisi olevansa siihen oikeutettu ja hänen ampuma-aseen hallussapitolupaa koskeva hakemuksensa tällaisessa tilanteessa on hylätty.

Katsomme, että aikaisemmin lakihankkeen yhteydessä perusoikeuksista lausuttu on edellä mainituista syistä myös tämän asetuksen osalta relevanttia
Pykäläkohtaisia  huomioita
Kiinnitämme erityistä huomiota seuraaviin asetusluonnoksen kohtiin.

44c § . Soveltuvuustestin sisältö ja suorittamisvelvollisuuden poikkeukset
Pidämme hyvänä sitä, että soveltuvuustestin suoritusta ei tarvitsisi eikä voisi uusia useammin kuin vähintään tietyin määräajoin. Määräajan asettaminen kolmeksi vuodeksi tuntuu kuitenkin lyhyeltä. Esitämme, että määräaika olisi viisi vuotta, jolloin ajan varaaminen lääkärissä käyntiä varten todistusten kirjoittamiseksi ei veisi julkisen terveydenhoidon resursseja kohtuuttomasti. Vaihtoehtoista mahdollisuutta esittää selvitys soveltuvuudesta lääkärin tai psykologin todistuksella voidaan pitää hyvänä.

44d §: Aktiivinen ampumaurheilu ja –harrastus

Pykälän 2 momentissa esitetään vaatimus vähintään kymmenen harrastuskerran jakautumisesta tasaisesti kahden vuoden ajalle. 3 momentissa esitetään lukuisia poikkeuksia sille, milloin harrastus ei kuitenkaan voi jakautua tasaisesti kyseiselle ajalle. Vaatimus on käytännölle vieras nimenomaan ammunnan harrastajien kannalta. Kun tasainen ajallinen jakautuminen ei usein ole mahdollista, ja kun vaatimus ehdottoman tasaisesta jakautumisesta ja siihen esitetyistä lukuisista poikkeuksista voisi johtaa vaihtelevaan soveltamiskäytäntöön, esitämme, että 2 momentista poistetaan vaatimus harrastuksen tasaisesta jakautumisesta. 44d § 2 momentin tulisi kuulua

Aktiivisen harrastuksen on lupaa haettaessa sisällettävä yhteensä vähintään kymmenen harrastuskertaa kahden vuoden aikana. 

 Lausuma harrastuksen aktiivisuuden osalta on poliisin hyväksyttävä myös henkilön itse antama selvitys, koska esim. ilma-aseilla harrastaminen voi tapahtua muualla kuin ampumaradoilla ja moni henkilö saattaa ehtiä kivääriradalle usein vain yksin.  
Kahden vuoden määräajan keskeytymisen osalta asetus on hyvin muotoiltu, koska keskeytyksen syyn osalta on asetuksessa esimerkki- eikä tyhjentävä luettelo. Ilmeisesti  44d)-kohdassa oleva määräys keskeytyksestä pitäisi olla myös aktiivista loukku- tai luolapyyntiä koskevassa 44 e) §:ssä.
44f §

Lainsäätäjä edellytti, eduskunnan hyväksyessä hallintovaliokunnan mietinnön HaVM 16/2010 vp, että ampuma-asekouluttajille annettava koulutus on maksutonta viranomaistoimintaa. Tämän maksuttomuuden periaatteen tulee olla kirjattuna ampuma-aseasetukseen, ettei asiassa jää epäselvyyttä muun muassa suhteessa valtion maksuperusteista annettuihin lakiin ja asetukseen. 44f §:ään tulee lisätä 3 momentiksi

Hyväksyntä on maksuton. Myös poliisin ampuma-asekouluttajalle järjestämä koulutus on maksutonta.

44g §

Edellisen 44f §:n yhteydessä mainituilla perusteilla 44g §:ään tulee lisätä 2 momentti

Todistus on maksuton.
