“.Inio

Uuden 13.6.2011 voimaan tulevan ampuma-aselain ongelmat

Johdanto:

Ampuma-aselain uudistus koskettaa suoraan 700.000 ampuma-aseiden luvanhaltijaa ja valillisesti
useita eri intressipiireja. Kun mukaan lasketaan rinnakkaisluvat, seka ilma-aseet, on harrastajia yli
miljoona. Lakiuudistus pitaa sisalladn ampuma-aselainsaadanntn, ampumaratojen laittamista ja
kunnossapitoa koskevan lainsdddannon seka ilma- ja jousiaseita koskevan lainsdadannon.

Uuden lain tulisi edistéda aseturvallisuutta, sen tulisi olla pitkaikainen, kestava ja huomioida
harrastajat seka asealan sidosryhmat aina yhdistyksista luvanvaraista elinkeinoa harjoittaviin
yrityksiin.

Kiistellyn aselainuudistuksen ensimmaisen osan sisalté on hyvaksytty eduskunnassa 27.10.2010.

Perustuslakiongelmiin erikoistuneen arvostetun tutkijan mukaan hallituksen esitys uudeksi
aselaiksi on osoittautunut oletettuakin hatarammaksi ja suurelta osin perustuslain vastaiseksi.

Eduskunnan vastaus EV 149/2010 vp - HE 106/2009 vp hyvaksyttiin presidentin esittelyssa
11.2.2011 ja ampuma-aselain muutokset astuvat voimaan 13.6.2011.

Kuitenkin muun muassa ampuma-asekouluttajan velvollisuuksia ja vastuutta, seka muita seikkoja
maarittelevat asetukset puuttuvat yha edelleen.

On myds tarke&d huomata ettd laakarin ilmoitusoikeus muutettiin hallintovaliokunnassa
ilmoitusvelvollisuudeksi, vasta sen jalkeen kun kyseinen mietintd oli ensin kasitelty
perustuslakivaliokunnassa.

Toimittiinko talla menetetylla perustuslaissa edellytetyn lainsdatamisjarjestyksen vastaisesti, koska
nyt laissa sdadetty ilmoitusvelvollisuus puuttuu kasityksemme mukaan kansalaisten
perustuslaillisiin oikeuksiin, joihin my6s perustuslakivaliokunta oli ottanut kantaa ?

Varmaa on kuitenkin se etté uusi aselaki tuo mukanaan joukon muun muassa lain soveltamiseen
liittyvid ongelmia. Lainvalmistelua seka tulevaa lakia kritisoi myds Oikeuskansleri Jaakko Jonkka,
ennen lain vahvistamista antamassaan vastauksessa, jossa Oikeuskansleri Jaakko Jonkka toteaa
ettd "Eduskuntalain sdatdminen, mukaan luettuna lain muuttaminen, ja sen sisallon harkitseminen
on yhteiskuntapoliittinen tarkoituksenmukaisuuskysymys. Varsinainen lainvalmistelu tapahtuu
asianomaisessa ministeriossé, joka laatii lakiehdotuksen tai lakiehdotukset sisaltdvan hallituksen
esityksen. Valtioneuvoston yleisistunto paattdd ministerigsta tapahtuvasta esittelysta hallituksen
esityksen esittelemisesté tasavallan presidentille, joka paattaa esityksen antamisesta
eduskunnalle.

Lakiehdotuksen hyvaksymisesta ja lain sisallosta paattaa viime kadessa eduskunta, joka
tarvittaessa selvittad, ettéa saadettavan lain saannokset ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa.
Lain perustuslainmukaisuuden tutkiminen on ensi sijassa etukateistd, mika tarkoittaa sita, etta



eduskunnan perustuslakivaliokunta tutkii perustuslain 74 §:n mukaan tarvittaessa lakiehdotuksen
perustuslainmukaisuuden.

Eduskunta kayttaa sille kuuluvaa lainsdadéantbvaltaa padasiallisesti hallituksen esityksiin
siséltyvien lakiehdotusten pohjalta siten kuin perustuslaista ja eduskunnan tyojarjestyksesta
[Ahemmin iimenee. Sdadodsvalmistelusta riippuu, millaiseksi lakiehdotusten ké&sittely muodostuu
eduskunnassa.

Eduskuntakasittelyn aikana lakiehdotuksiin voidaan syysta tai toisesta tehda ja tehddén muutoksia.
Puuteiden korjaaminen enemmailti ei kuitenkaan oikein hyvin sovellu eduskunnan tehtaviin, jos
korjaaminen edellyttaa lainvalmistelun kaltaista toimintaa. Vaarana on, etta eduskunnan
hyvaksymaan lakiin saattaa korjaamisesta huolimatta puutteellisesta lainvalmistelusta johtuen
jaada aukollisia ja tulkintaa vaativia seikkoja, joita lakia soveltavat viranomaiset ja viime kadessa
tuomioistuimet joutuvat ratkaisemaan. Tuomioistuimen joutumista jatkamaan lainsaatajan tyéta
tulisi valttaa."

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka toteaa vastauksessaan myds etta: "Eduskunnan vastaus 149/2010
on esitelty tasavallan presidentille. Ottaen huomioon, mita olette kirjoituksissa esittanyt ja mit&
asian kasittelysté on edella esitetty, ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd eduskunnan
saatamien lainmuutosten soveltamisen yhteydessa voi syntya tulkinnallisia tilanteita.".

Oikeuskansleri on kiinnittanyt myds huomiota siihen lakien voimaantuloon liittyvaan ndkodkohtaan,
etta viranomaisten tulee seurata hallinnonalallaan lakien soveltamista ja havaittaessa puutteellisiin
saannoksiin tai muihin seikkoihin perustuvia soveltamisongelmia tulee harkita, millaisiin
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdyttava. Tarvittaessa asiantilan korjaamiseksi tulee ryhtya
toimenpiteisiin sddnndsten tarkistamiseksi.

Taman dokumentin sisalté on ollut esilla Oikeuskanslerilla, vastausta annettaessa. Koko vastaus
l6ytyy aselaki-infon sivuilta, osoitteesta http://www.aselaki.info/

Uuteen 13.6.2011 voimaan tulevaan aselakiin on jadnyt huomattava maara kysymyksia heréttavia
epakohtia ja yksi naista on niin sanottu "starttipistooli kysymys".

Hallintovaliokunnan jasenen Pekka Ravin (Kok.) lakia valmistelleelta taholta 25.2.2011 saamassa
vastauksessa Projektipaallikké Mika Lehtonen toteaa etta "Starttipistooleita ei siis olla
siséllyttamassa asetyyppind ampuma-aselain soveltamisalaan", kun kuitenkin
Siséasiainministerion 10.2.2011 julkaiseman tiedotteen mukaan "Ampuma-aseiden maaritelmaa
laajennettiin uudistuksessa kattamaan myos esineet, jotka ovat helposti muunnettavissa ampuma-
aseiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi osa starttipistooleista. Luvanvaraisiksi osiksi tulevat jatkossa
my06s aseen rungot, sulkulaitteen osat seka aanenvaimentimet.”

Samasta asiasta on kerrottu myos Poliisi-lehden numerossa 3/2010, jossa Sis&asiainministerion
viestintayksikon tiedottaja Jussi Toivanen toteaa saman kuin nyt edelld mainitussa tiedotteessa.

Samaisesta vastauksesta kay myos ilmi se etta projektipaallikké Mika Lehtosen mukaan ampuma-
aseen maarittely tapahtuu myds "viimekadessa kargjaoikeudessa syyteasian kasittelyn
yhteydessa", seka myds Mika Lehtosen ndkemys siita ettd: "tuomioistuimissa on asian sita
edellyttaessa tahankin asti arvioitu, onko joku esine ampuma-ase vai ei".

Lisaksi laissa ampuma-aselain muuttamisesta (124/2011) viitataan vaaraan hallituksen esitykseen,
joten vasta hyvaksytty epédonnistunut laki pitda useiden epékohtien liséksi sisalladn muitakin
virheita.



Lakitekstin viitetiedoissa nimittain viitataan hallituksen esitykseen HE 106/2010, joka aselain sijaan
kasitteleekin hallituksen esitysta eduskunnalle Kiinan kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen valttdmiseksi ja veron kiertdmisen estamiseksi tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta ja
laiksi sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien méaéaraysten voimaansaattamisesta.

Oikea olisi ollut HE 106/2009, mutta nyt lakitekstiin sekd Suomen viralliseen sddddskokoelmaan on
hyvaksytty ja vahvistettu HE 106/2010.

Huonoa lainsdadantoéa ei siis arvostella turhaan!

Yksityiskohtaiset ongelmat ja epakohdat:

Laki ampuma-aselain muuttamisesta
Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 1 8:n 2 momentti, 2 8:n 1 ja 3 momentti, 3 §, 17 8n 1
momentin 6 ja 8 kohta, 25 §, 27 §:n 3 momentti, 43 8:n 1 momentin 7 kohta, 44 §:n 1 momentti, 45
§, 45 b §:n 2 momentti, 50 §:n 2 momentti, 53 §, 54 8:n 2 momentti, 55 §:n 1 momentti, 66 8:n 2
momentti, 67 8:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 5 kohta, 69 ja 89 §, 103 8:n 9 kohta, 119 8:n 1
momentin 3 ja 7 kohta sekd 3 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 1 §:n 2 momentti, 27 8:n 3 momentti, 43 8:n 1 momentin 7 kohta, 45 b
§8:n 2 momentti, 50 8:n 2 momentti, 54 8:n 2 momentti, 69 ja 89 § sekd 119 §:n 1 momentin 7 kohta
laissa 601/2001, 25 ja 53 § osaksi laissa 601/2001, 45 § osaksi laeissa 601/2001 ja 508/2009, 103
8:n 9 kohta laissa 532/2007 ja 119 §:n 3 momentti laissa 508/2009,

lisatdan 19 8:n 1 momenttiin uusi 2 a kohta, lakiin uusi 19 a §, 43 8:n 1 momenttiin siita lailla
601/2001 kumotun 8 kohdan tilalle uusi 8 kohta, lakiin uusi 45 c ja 45 d §, 46 §:4an uusi 3
momentti, lakiin uusi 53 a, 67 b, 110 a—110 c ja 112 b § seka lakiin siitd lailla 601/2001 kumotun
114 8:n tilalle uusi 114 § seuraavasti:

18

Soveltamisala

Mita tassa laissa saadetaan ampuma-aseista, koskee myds ohjus- ja raketinheitinjarjestelmia ja
kaasusumuttimia. Kaasusumuttimiin ei kuitenkaan sovelleta 2—10, 12, 15, 31—33, 35, 35 a, 36,
42—A45, 45 a, 45 b, 45 d, 46—53, 53 a, 54, 55, 56—59, 59 a ja 60—63 §:44, 66 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohtaa, 67 b, 68, 70—72, 74—77, 80—82, 89, 90, 110, 110 a—110¢c, 112,112 ajall2b
§:44. Muista soveltamisalaa koskevista poikkeuksista saadetaan 17 8:sséa.
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Ampuma-ase



Ampuma-aseella tarkoitetaan vélinetta, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai
muun rajahdyspaineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka
lamaannuttavia aineita siten, etté siitd voi aiheutua vaaraa ihmiselle. Ampuma-aseeksi katsotaan
myds sellainen esine, joka muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai
valmistusmateriaalinsa puolesta on ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi
ampuma-aseeksi.

Pysyvasti ampumakelvottomaksi tehtya ampuma-asetta ei pideta 1 momentissa tarkoitettuna
esineena.

Pykalan 2 § lausekkeen, "Ampuma-aseeksi katsotaan myads sellainen esine, joka
muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta
on ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-aseeksi.”,
tulkinnallinen epéselvyys johtaa siihen etté lain tullessa voimaan, tulee
starttipistoolien, ilma-aseiden seka mahdollisesti aseita muistuttavien aselelujen
omistajista kyseisen pykalan mukaan ampuma-aseen omistajia.

Pykalan 2 § mukainen ampuma-aseen maaritelmé on huomattavan epamaarainen
seké ilman lailta vaadittavaa tasmallisyytta laadittu, jonka johdosta se aiheuttaa
ongelmia kansalaisen oikeusturvalle, koska pykalassa tehdaan luvanvaraiseksi
alemmin luvasta vapautettuja esineita, joista on teoriassa tai kaytannossa mahdollista
valmistaa ampuma-ase. Kyseisen lakipykalan tulkinnan mukaan mika tahansa
ampuma-asetta muistuttava ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta
on muutettavissa ilman erityisia tietoja ja - taitoja on yksiselitteisesti ampuma-ase.
Kyseinen pykala ei anna tassa tulkinnan varaa.

Tahdomme erityisesti muistuttaa siita teknisesté tosiseikasta, ettd mekaanisesti
ampuma-ase on verrattain yksinkertainen esine, jollaisia on valmistettu jo yli 500
vuotta ja kaytanndssa jokainen peruskoulun teknisen- tai metallityon tunneille
osallistunut henkild pystyy sellaisen niin halutessaan valmistamaan tavallisista
rautakaupasta saatavista tarvikkeista, kayttden tavanomaisia perustyokaluja.

Kyseisen laintulkinnan mukaan laillisesti hankitun ja hallussa pitdmansa esineen
omistaja voi joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen, jo pelkastddn omistamalla
esineen, josta voi mahdollisesti valmistaa luvanvaraisen ampuma-aseen. Kuitenkaan
naita esineita ei maaritelmallisesti tasmenneta riittavalla tavalla laissa, sen esitdissa
tai edes asetusluonnoksessa, jattden tulkinnan taysin tuomioistuimen ja syyttajan
harkittavaksi.

Tama maaritelmallinen puutteellisuus voi kriminalisoida henkilén omistaman tai
hallussapitaman esineen hanen tietamattaan, (luvaton ampuma-aseen tai aseenosan
hallussapito), ilman h&dnen oma-aloitteista tekemistaan rikoksen suorittamiseksi
tulkinnan muuttuessa, vaikka esine olisi hankittu ja hallussapidetty laillisesti tulkinnan
muutokseen asti, siitéd huolimatta etta esinetta ei olisi edes tarkoitettu ampuma-
aseeksi tai sellaiseksi muunnettavaksi valineeksi.



Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa rikostunnusmerkiston tasmallisyytta ja
ennakoitavuutta. Rikoslain 3 luvun 1 8:n perusteella rikokseen syylliseksi saa katsoa
vain sellaisen teon perusteella, joka tekohetkell& on laissa nimenomaan saadetty
rangaistavaksi, ja kun ampuma-aselain siséalto ei esimerkiksi erdiden starttipistoolien
osalta ole yksiselitteinen ja tarkkarajainen ei menettelyn rangaistavuutta tai
rikosvastuuta ei voida tassa epaselvassa tilanteessa perustaa laajentavaan
laintulkintaan tai analogiapaattelyyn.

Pykala on sinallaan myas ristiriitainen, koska ampuma-aseen valmistaminen ilman
asianmukaista lupaa on jo nykyisinkin kielletty. Toistaiseksi voimassa olevan lain
mukaan sellaisten esineiden omistaminen ja hallussapitaminen, joista mahdollisesti
voi valmistaa ampuma-aseen, ei ole kriminalisoitu, ennen kuin niista tosiasiallisesti
valmistetaan luvattomasti ampuma-ase.

Ei mydskaan ole oikeusvaltioiden periaatteiden, oikeuden tulkinnan tai yleisten
oikeusperiaatteiden mukaista jattaa laintulkintaa sellaiseksi, etta sitd voidaan muuttaa
koska tahansa, milloin tahansa ja millaiseksi tahansa, vailla lailta odotettavaa
ennakoitavuutta.

Lausekkeen, "ilman erityistietoja ja -taitoja muunnettavissa toimivaksi ampuma-
aseeksi", voidaan myos katsoa puhekielessa tarkoittavan yksinkertaistettuna sita, etta
tavallisesta jousitoimisesta ilmakivaarista voidaan valmistaa pienoiskivaarin
patruunaa ampuva luvaton ampuma-ase. Koska valmistaminen onnistuu tavallisten
tyokalujen avulla, tarvikkeiden l0ytyessa jokaisesta sekatavara-kaupasta, ei edella
mainitun kaltaisen muutostoimenpiteen voida katsoa pitavan sisallaan nyt laissa
esitettyja erityisia tietoja ja taitoja.

Mikali valmistaminen suoritetaan edella kuvatulla tavalla, kyseessa on jo nykyisen
ampuma-aselain, seka oikeuskaytannon mukaan luvaton ampuma-aseen
valmistaminen, ellei toimelle ole haettu- ja saatu asianmukaista lupaa.

Internetista 16ytyy kaiken kaikkiaan kaikki tarvittava tietous ampuma-aseen
rakentamiseksi. Samaten kyseinen tieto l6ytyy tuhansista kirjallisista lahteista. Nyt
esitetyt erityistiedot ja -taidot ovat myds varsin erikoisia siina suhteessa, etta
ampuma-aseen hallussapito- ja rinnakkaisluvan haltijat tietavat erittain suurella
varmuudella perustiedot ampuma-aseen rakenteesta ja minkalainen patruunapesa eri
kaliiperisissa aseissa on, jo pelkastdan sen perusteella, ettd tata kysytaan muun
muassa ampuma-aseen lupaa hakiessa.

Myo6skaan Internetin, kirjaston, sen paremmin kuin porakoneen, rautasahan tai
villankaan kayttoa ei kasittaaksemme voida pitaa erityisena tietona tai taitona.

Myds varsinainen kasite esitetyista erityisista tiedoista seka taidoista on vahintaan
erikoinen, jos esimerkiksi ajatellaan sita etta esimerkiksi Projektipaallikké Mika
Lehtonen on todennut Hallintovaliokunnalle antamassaan vastauksessa asiasta
seuraavasti: "Erityistiedot ja -taidot ovat sellaisia tietoja ja taitoja, joita ei jokamiehella
ole. Esimerkiksi ampuma-aseen muuntaminen ilma-aseesta edellyttaa tietoa siita,
mink&lainen ampuma-aseen patruunapesan ja iskurikoneiston on oltava. Naméa



molemmat puuttuvat ilma-aseesta eikd kummankaan rakenteen hallintaa voida pitaa
jokamiehen taitona vaan erityistietoja ja -taitoja edellyttavana toimenpiteena."

Projektipaallikkd Lehtonen viittaa kyseisessa vastauksessaan pitdvansa erityistietona
patruunapesan mitoitusta tai ampuma-aseen perusrakenteen valjaa tuntemista.
Mielestamme tdma Internetista alle minuutissa l6ytyva tieto ei voi olla erityinen tieto
kenellekd&n muulle, kuin taysin lukutaidottomalle henkil6lle, silla kyseinen tieto on
loydettavissa tuhansista kirjallisista lahteisté ja lukemattomilta Internet-sivuilta
(esimerkiksi, Wikipedia, http://fi.wikipedia.org/wiki/.22_LR), josta selvidvat myos
yksityiskohtaiset mittapiirustukset kyseisesta patruunasta.

Liséksi Projektipaallikkd Mika Lehtosen vastauksen vaittama siita, ettei esimerkiksi
jousitoiminen ilma-ase sisalla iskurikoneistoa, osoittaa lukutaidottomuutta vastaavaa
teknista asiantuntemattomuutta ampuma-aseiden yleisesta rakenteesta.
Jousitoiminen ilma-ase siséltaa ampuma-aseelle vaadittavan iskurikoneiston
iskuripiikkia lukuun ottamatta.

Ampuma-aseen maaritelmaan kuuluu olennaisesti myds 2 8§ mukaisesti "muu
rajahdyspaine”, joka jaa tasmentamatta lain esitdissakin, viela voimassa olevan
ampuma-aselain (1/1998) esitdiden tarkennusten tasolla. Oikeusasteiden ei voida
olettaa hankkivan jokaiseen oikeuskasittelyyn tdmanlaiseen ns. "kansanomaisesti"
maariteltavien asioiden kasittelyyn liittyen fysiikan ja kemian asiantuntijalausuntoja
ilmion tarkkasanaisen méaarittelyn tekemiseksi tapauskohtaisesti. Projektip&allikko
Mika Lehtosen lausuma "Rypsioljyn lisdéaminen ilma-aseen luodin "kuppiin” ei tee
aseesta ruutikaasunpaineen tai muun rajahdyspaineen avulla toimivaa.".
Projektipaallikkd Lehtonen ei selvasti tunne detonaatiota, eli rajahdysta kemiallisena
prosessina lausuttuaan nain.

Lausunto esittda ainoastaan vaittaman, jolla ei kasittddksemme ole velvoittavuutta
oikeusasteiden suuntaan. Lausuma osoittaa lain tekstin teknisesta laadinnasta
vastuullisen tahon asiantuntemattomuutta aiheeseen liittyvista fysikaalisia seka
kemiallisia prosesseja koskevasta asiantuntemuksesta. Joten ei lienee ole
perustellusti oletettavissa, etta lain tulkinnat tulisivat olemaan selkeita, tai ennalta
arvattavia eri oikeusistuimissa, esitdiden selkeista puutteista johtuen.

Niin sanotusta ilmakivaarin dieseldintiefektista esimerkkina:
http://www.youtube.com/watch?v=gLzEgfRVeOA

Sisdasiainministerion 10.2.2011 julkaiseman tiedotteen mukaan osa aiemmin
lupavapaista starttipistooleista muuttuu ampuma-aseiksi, joten pykala 2 § koskee
siten myos naitd. Tamanlaisia esineitd ei kuitenkaan ole tarkentavasti ja riittavan
selkeasti yksiloity ampuma-aselaissa tai sen esitdissa. Viela ei myodskaan ole
tiedossa kuinka asiasta informoidaan téllaisen esineen nykyisia haltijoita.

Koska rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd myods rikostunnusmerkiston
tasmallisyyttd ja ennakoitavuutta. Rikoslain 3 luvun 1 8:n perusteella rikokseen
syylliseksi saa katsoa vain sellaisen teon perusteella, joka tekohetkella on laissa
nimenomaan saadetty rangaistavaksi. Kun ampuma-aselain sisalto ei esimerkiksi


http://www.youtube.com/watch?v=gLzEqfRVeOA�

eraiden starttipistoolien osalta ole yksiselitteinen ja tarkkarajainen, menettelyn
rangaistavuutta ja rikosvastuuta ei voida tassa epaselvassa tilanteessa perustaa
laajentavaan laintulkintaan tai analogiapaattelyyn.

Varsinkin kun oletetaan etta talla hetkella kyseisenlaisen starttipistoolin omistava
henkilo ei saa tietoa siité ettd aiemmin lupaa vaatimaton esine muutetaan
lainsaadanndllisin keinoin lupaa vaativaksi, voidaanko hanta syyttdda ampuma-ase
rikkomuksesta tai ampuma-ase rikoksesta?

38§

Aseen osa

Aseen osalla tarkoitetaan ampuma-aseesta irrallisena olevaa aseen runkoa, piippua,
patruunapesaa, sulkulaitetta ja sen runkoa, sulkukappaletta, &anenvaimenninta seka niita
toiminnallisesti vastaavia osia.

Kyseisen pykalan sisaltdmat teknisten maaritelmien epamaaraisyydet alkavat siind
tarkoitettujen valineiden maaritelmasta esineistosta, joka jattaa valtavasti
tulkinnanvaraisuuksia lakitekstin teknisen asiantuntemattomuuden vuoksi. Kyseinen
pykala aiheuttaa myos taysin kestdamattoman, kohtuuttoman tilanteen kaikille
aselelujen, ilma-aseiden tai pelkan aanenvaimentimen nykyisille omistajille, koska
ristiviittaus pykalan 19 8§ momentissa 2a ei vapauta edellda mainittuja, kuten se
vapauttaa ampuma-aseiden haltijat taysin kuvatusta lupaprosessista
aanenvaimentimien osalta.

Kuvattua teknistéa ongelmaa ei mydskaan voida korjata laintulkinnalla, koska lakiteksti
ei yksiselitteisesti salli tuollaisia tulkintoja, vaan on erittain yksikasitteinen
laajuudessaan. Tulkintaa ei voida luoda myoskaan siksi, ettei aseleluille tai ilma-
aseille ole olemassa aanenvaimentimia, jotka eivat toimisi ampuma-aseissa. Tama
johtuu &&nenvaimentimien toimintaperiaatteisiin liittyvista fysiikan laeista. Kyseista
lakitulkinnallista epaselvyytta ei olisi, mikali kyseisessa pykalassa olisi esimerkiksi
mainittu erikseen pois sulkevasti "Luvanvaraisena ei pideta leluissa tai ilma-aseissa
kaytettavaksi tarkoitettuja aanenvaimentimia”, mutta nyt ndin ei kuitenkaan ole.

Myds ilmakivaareissa, seka ilmapistooleissa, kaytetdan samoihin teknisiin
toimintaperiaatteisiin tukeutuvia aanenvaimentimia (toiminnallisesti vastaavia osia),
kuin varsinaisissa ruutikaasun paineella toimivissa ampuma-aseissakin.

Taman teknisesti karkean virheen vuoksi lukuisat ilma-aseharrastajat joutuvat
hakemaan ampuma-aseen osan hallussapitoon oikeuttavan luvan kaikille
aanenvaimentimilleen ja ilma-aseen piipuilleen. Maaritelmallista virhetta voi kuvata
analogialla; "Autolla tarkoitetaan nelipyoraista esinetta ja sita toiminnallisesti
vastaavaa pyorien varassa kulkevaa laitetta.” Tama tarkoittaisi autolelujen



katsastuksia, tavallisten ruohonleikkureiden kayttévoimaveroa, kuormarullakkojen
paastomittauksia ja ostoskarrien paastoperustaista verotusta.

Vahintaan yhté erikoinen lakitekninen tulkinta tulee kysymykseen silloin kun
ilmakivaariin on asennettu kiinteasti adnenvaimennin. Haetaanko tassa tapauksessa
lupaa esinekokonaisuudelle, vai onko edella mainitun kaltaisen kiintovaimennetun
ilma-aseen omistajan kenties fyysisesti irrotettava kyseinen vaimennin ilma-aseesta
luvan saamiseksi?

Mikali kiintovaimentimelle haetaan lupa, sen ollessa edelleen kiinni iimakivaarissa,
tekee se laintulkinnan mukaan myds kiintovaimennetuista ilmakivaareista
luvanvaraisia, joka taas heijastuu oikeuskaytantdomme epaselvina lainrikkomista
koskevina tulkintoina, eri oikeusasteiden noudattaman kaytdnnon mukaan.

Edella mainitun perusteella on kohtuutonta, seka erinéisten lakien ja asetusten
vastaista, ettd valittomasti lain tullessa voimaan, tulee ilma-aseen piippujen ja
aanenvaimentimen, sekd muiden toiminnallisesti vastaavien, aseen osiksi
oikeuskaytannossa tulkittavien esineiden omistajista luvanvaraisen ampuma-aseen
osan omistajia, lakitekstin teknisen asiantuntemattomuuden vuoksi. Asiasta ei ole
mydskaan mainintaa lain siirtyma saannoksissa.

Kyseinen asia olisi voitu &dnenvaimentimien osalta korjata, jattamalla nama
yksinkertaisesti sdantelyn ulkopuolelle nykykaytanndén mukaisesti, koska mikaan
oikeudellisesti sitova sopimus tai direktiivi ei nyt sdadettya luvanvaraisuutta edellyta.
Direktiivit edellyttavat vain aseen osien luetteloimisen, mutta eivat luvanvaraisuutta
kaikille aseen osille. Lupavapaita aanenvaimentimia on myyty suomessa kymmenia
tuhansia. Tarkka mé&éra ei ole tiedossa, koska niita ei ole koskaan aikaisemmin
rekisteroity, kuten ei kuulonsuojaimiakaan.

Kumottava ampuma-aselaki (1/1998) maarittelee myos selkeén yksiselitteisesti
ampuma-aseen osaksi sellaisen ampuma-aseesta irrallisena olevan paineenvaraisen
osan, jossa on patruunapesa.

Putken, tai piipun, ja patruunapesan yhdistelmé& on luvanvarainen ampuma-aseen
osa, mutta putki ilman patruunapesaa taas ei ole. Tdman merkittdva asiayhteyden
(patruunapesa ja putki tai piippu yhdistelma) katoaminen uudesta aselaista aiheuttaa
suuria tulkinnanvaraisuuksia eri oikeusasteissa, koska lainsaataja ei ole kyennyt
riittavalla tavalla selventamaan mika esimerkiksi on yksiselitteisesti ja ilman tulkintaa
luvanvarainen ampuma-aseen piippu.

Onko sellainen sile& putki, johon sopii jokin patruuna, laissa tarkoitettu ampuma-
aseen osa? Enta rihlattu putki, johon sopii valjasti jokin ampuma-aseen patruuna ja
se kestaa yhdenkin patruunan ampumisen rasituksen, onko sellainen putki ampuma-
aseen osa?

Yksinkertaistettuna aseen osaksi voidaan pykalan 3 § tulkinnan mukaan lukea
esimerkiksi edella mainitun mukaan vesijohto- tai kalusteputki joka kaytannossa
vastaa toiminnallisesti haulikon piippua, johtuen siité etta lainsaataja ei ole riittavalla



tarkkuudella, eika riittavan selkeasti, kyennyt selventdmaan mita tarkoitetaan
lausekkeella "seka niita toiminnallisesti vastaavia osia”.

Vahintaan mielenkiintoista, seka asian kannalta oikeudellisesti merkittavaa, on myos
se kuinka huolehditaan siita etta aiemmin luvasta vapautetun esineen omistajaa
informoidaan esineen muuttuessa lupaa vaativaksi.

On myo6s huomioitavaa se ettéa missaan laissa ei ole saadetty pakolliseksi sita etta
valmistajien olisi oltava, ja olisi ollut, pakollista merkité sarjanumerolla, tai vastaavalla,
myytava aseen 0sa, kuten piippu tai ddnenvaimennin.

Uuden aselain myo6ta tulee tilanne jossa kaupallisen toimijan on merkittava tiedostoon
myytavia kappalemaaria ja kenelle, niihin on haettava ja oltava lupa, mutta mihin
yksikk6on, kun vaimentimissa ei ole merkintoja?

Miten nykyiset, aiemmin lupavapaat adnenvaimentimet ja aseenosat aiotaan lisata
aserekisteriin, jos niissa ei ole sarjanumeroa, tai muuta yksildivaa tunnusta?

17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

6) ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten valmistamista
valtion laitoksissa 110 b 8§:n 1 momentissa sadadettya velvollisuutta tehda merkinta lukuun
ottamatta;

8) valtion kaytostaan poistamien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten luovuttamista 110 b §:n 1 momentissa saadettya velvollisuutta tehda
merkinta lukuun ottamatta;

2 luku

Luvanvaraisuus

198

Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Taman lain mukaan luvanvaraista ei ole:




10

2 a) aanenvaimentimen hankkiminen, hallussapito ja luovuttaminen, jos henkil6lla on ampuma-
aseen hallussapitoon oikeuttava lupa;

Jos esimerkiksi ensimmaisen aseen omistajalla on nykyisen lain voimassa
ollessa ollut lupa pienoiskivaarille, johon on myds hankittu aiemmin luvasta
vapautettu adénenvaimennin, mika on 4dnenvaimentimen omistajan
oikeudellinen asema siina tapauksessa kun kyseinen ase on myéhemmin
myyty ilman &&nenvaimenninta, tarkoituksena kuitenkin hankkia tilalle
toinen ampuma-ase uuden ampuma-aseen hankkimisluvan
voimassaoloajan puitteissa.

Lakitekstista, tai lain perusteluista, ei kdy yksiselitteisesti ilmi, oikeuttaako
voimassaoleva hankkimislupa hallussapitaméaan aanenvaimenninta.

Ks. myds pykalan 3 § perustelut.

19a8
Kielto valmistaa ampuma-ase laittomista osista

Ampuma-asetta ei saa valmistaa laittomasti Suomeen maahantuoduista tai siirretyistéa taikka
Suomessa laittomasti kaupatuista aseen osista.

258
Velvollisuus tiedoston pitamiseen

Tassa laissa saadettyd asealan elinkeinon harjoittamisen valvontaa varten on kaupan
harjoittamiseen, valmistamiseen, korjaamiseen tai muuntamiseen oikeutetun ase-
elinkeinonharjoittajan pidettava tiedostoa ampuma-aseista, aseen osista, patruunoista ja erityisen
vaarallisista ammuksista. Tiedostoon on merkittdva myods esineen luovuttajan ja luovutuksensaajan
sek& esineen korjaamista tai muuntamista koskevan toimeksiannon antajan nimi. Tiedostoon
sisaltyvien henkilttietojen luovuttaminen on sallittua vain 115 §:ssé tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle valvontatehtavaa varten. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia tiedoston pitdmisesta.

Ase-elinkeinonharjoittajan on vaadittaessa esitettava tiedosto poliisille seka luovutettava se
lupaviranomaiselle, kun asealan elinkeinolupa raukeaa tai jos se peruutetaan. Valtioneuvoston
asetuksella sdadetaan tarkemmin tiedoston esittamisesta ja luovuttamisesta.

Tiedosto on sailytettava vahintdan kaksikymmenta vuotta siihen viimeksi tehdyn merkinnan
jalkeen. Tiedosto on havitettdva sen jalkeen, kun viimeisen merkinnan tekemisesté on kulunut 50
vuotta.

27 8

Aseenkasittelylupa
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Aseenkasittelylupa voidaan antaa 18 vuotta tayttéaneelle henkildlle, jota terveydentilansa ja
kayttaytymisensa perusteella on pidettava sopivana kasittelemaan ampuma-aseita, aseen osia,
patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia. Alle 20-vuotiaalle annettavaan aseenkasittelylupaan
on lupaviranomaisen asetettava ehto, jonka mukaan lupa ei oikeuta kasittelem&an 6 §:n 2
momentin 4—7 kohdassa tarkoitettuja ampuma-aseita ennen kuin luvanhaltija on tayttanyt 20
vuotta. Lupahakemuksen kasittelyn edellytyksena olevan soveltuvuustestin suorittamisesta on
voimassa, mita 45 c §:ssé ja sen nojalla séadetéaan.

Taysivaltaisen, mutta alle 20 vuotiaan pois sulkeminen, on my6s perustuslain 6 §,
seka perustuslain 18 §:n vastaista, vaikka perustuslakivaliokunta on perustellut tata
muun muassa vedoten omaan vakiintuneeseen tulkintakaytantoonsa.

Kyseinen pykéla tosiasiallisesti rajoittaa merkittavasti myds ammatinharjoittamista
seké sen opiskelua, asealaan liittyvissa ammateissa ja siten asettaa yli ja alle 20-
vuotiaan perusteettomasti eriarvoiseen asemaan pelkan ian johdosta.

Kyseisessa pykalassa, laissa, tai sen esitbissa, ei myoskaan huomioida millaédn
tavalla ase-alalla talla hetkella tydskentelevia (kauppiaat, myyjat, toimittajat, jne.),
jotka tydssaan tarvitsevat aseenkasittelylupaa.

Siséaasiainministerion poliisiosaston muistiossa hallintovaliokunnalle, toteaa
Projektipaallikké Mika Lehtonen myds ettd: "Esimerkiksi Ikaalisten kasi- ja
taideteollisuusoppilaitos IKATA:ssa asesepantydn opiskelu kestaa 2,5-3 vuotta (120
ov). Koulutukseen hakeutuvalta toivotaan aiempaa kokemusta metallin tydstosta.
Siten oppilas ei kaytannossa kovin usein voine olla alle 18-vuotias.".

Kyseinen lausuma on kuitenkin harhaanjohtava, silla metallin tyostta
(levyseppahitsaaja, koneistaja, jne.) opetetaan ammattikouluissa, jonne yleensa
haetaan valittdmasti peruskoulun jalkeen. Asiaan liittyvasta myos pykalan 53 §
perusteluissa.

Kyseisessa kohdassa ei myoskaan oteta kantaa ase-alan ammatinharjoittajien, eika
esimerkiksi alan toimittajien oikeuteen saada, tai uusia, aseenkasittelylupa, kuten on
ollut mahdollista nykyisen kaytannon seka lain esitéiden mukaan.

43 §

Hyvaksyttavat kayttotarkoitukset

Hankkimislupa voidaan antaa seuraaviin kayttotarkoituksiin:

7) merkinanto;
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8) 15 vuotta vaan ei 18 vuotta tayttaneen, luvanhaltijan huollettavana olevan henkilon
hallussapidettavaksi tarkoitetun haulikon, kivaarin, pienoiskivaarin tai yhdistelméaseen
sailyttaminen ja kuljettaminen.

Hyvaksyttavista kayttotarkoituksista puuttuu toimiminen ampuma-
asekouluttajana, eika kyseisessa kohdassa mytskaan oteta kantaa siihen
onko ampuma-asekouluttajan nimeaminen hyvéaksyttava syy hankkia
ampumaseuralle aseita, laissa erikseen vaaditun lakisdateisen velvoitteen
tayttamiseksi.

Vahintaan yhta mielenkiintoisia ovat kohdan 8) saantelyn edellytykset, kun
otetaan huomioon se, etta tassa muodossa kyseinen kohta tarkoittaa
kaytdnnossa sita, ettd alaikdinen henkild (alle 18 vuotias) voi antaa taysi-
ikdisen ampua hallussapitamallaan aseella, olematta kuitenkaan taysin
oikeustoimikelpoinen (vajaavaltaisuus). Oikeudellisista edellytyksistd, tai
vastuukysymyksista, mahdollisen ampuma-aseella aiheutetun
onnettomuuden tai tahallisen teon sattuessa, ei ole riittavalla tavalla
selvennetty lain esitoissa, eikd kyseisessa pykalassa.

Uuden ampuma-aselain myota myos dadnenvaimentimen hankkiminen,
hallussapito ja luovuttaminen vaativat luvan, mutta mik& on hyvaksyttava
kayttotarkoitus luvan saannille, siind tapauksessa ettei adnenvaimentimen
haltijalla ole lupaa ampuma-aselain mukaiselle ampuma-aseelle. Tama ei
myo6skaan kay ilmi lain esitoista, eika tasta ole muutoinkaan lupamenettelya
tai kaytantoja tarkentavaa lakipykalaa.

Ks. myds pykalien 3 § ja 19 8 perustelut.

44 §
Hankittavaa ampuma-asetta ja aseen osaa koskevat edellytykset

Hankkimislupa voidaan antaa vain sellaista ampuma-asetta tai aseen osaa varten, joka ei lippaan
patruunamaaran, kaliiperin tai muiden ominaisuuksien perusteella ole hakijan ilmoittamaan
kayttotarkoitukseen nahden tarpeettoman tulivoimainen ja tehokas seké joka soveltuu hyvin
hakijan ilmoittamaan kayttotarkoitukseen. Jos hakijan ilmoittama kayttotarkoitus on
metsastyslainsadédannén mukaan sallittu elainten ampuminen, ampuma-aseen soveltuvuutta
arvioitaessa noudatetaan lisaksi, mitd metsastyslaissa (615/1993) ja sen nojalla sdadetaan.
Metsastyslainsdddannon mukaan sallittua elainten ampumista varten hankkimislupaa ei voida
antaa muuta ampuma-aselain 6 8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitettua ampuma-asetta kuin
kertatulitoimista pienoispistoolia taikka pienoisrevolveria varten.

Kyseinen pykéala estaa luolapyynnin toteuttamisen siihen parhaiten sopivalla aseella,
eli kaytannossa pienoispistoolilla, ja ehdottaa luolapyytajalle hyvaksyttaviksi aseiksi
sellaista, mita markkinoilla ei ole, eiké vain Suomea varten tule.
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Pykalan voimaantulo lopettaa kaytannéssa taysin loukku- ja luolapyynnin pistooleilla.
Markkinoilta ei kaytannossa loydy loukku- tai luolapyyntiin soveltuvaa kertatulitoimista
pienoispistoolia. Kertatulitoimiset pienoispistoolit on suunniteltu pdéosin
vapaapistooliammuntaan (nykyisin "50 m:n pistooli”) ja ovat ominaisuuksiensa kuten
pituuden ja erittéin alhaisen laukaisuherkkyyden vuoksi taysin loukku- ja luolapyyntiin
sopimattomia. Revolverin kayttod vaikeuttaa se, ettd sen ammuntamelua

pystytaan vaimentamaan erittéin merkittavasti heikommin kuin pistoolin melua
(meluntorjunta). T&ma on erityisesti auki kaivettuun luolaan rydmittaessa ja luolassa
ammuttaessa tarked huomioitava seikka. Ominaisuus heikentéaé revolverityyppisen
aseen kaytettavyytta kyseisessa pyynnissa, seka silla negatiivinen vaikutus
metsastajan terveyteen kuulon osalta. Vaikeasta asennosta ammuttaessa ei
my06sk&an toisen laukauksen tarve ole harvinaisuus. Ahtaassa paikassa
ammuttaessa, mydos toisen laukauksen ampuminen elaimen lopettamiseksi tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaista. Kertatulitoimisella aseella toisen laukauksen
ampuminen on mahdollista vasta sen jalkeen, kun ampuja on vedetty aseen
lataamista varten ulos luolasta, ase on jalleen ladattu ja ampuja on saatu uudelleen
luolaan téhtaysasentoonsa. Ei voida taata edes valttavalla varmuudella, etta
Elainsuojelulain (247/96) ja elainsuojeluasetuksen (396/96) saadokset
kertatulitoimisella pistoolilla tayttyisivat luolapyynnin yhteydesséa seka muussa
lopetusasekaytdssa.

Esitetty lakiteksti painottaa edelleen virheellisesti sitd mika on sopiva ja mikéa
sopimaton asetyyppi tai kaliiperi. Asetyypin tai kaliiperin "soveltuvuus
kayttotarkoitukseensa” on aseturvallisuuden kannalta toissijainen seikka. Pykalasta
on luettavissa kasitys, jonka mukaan kertatulitoiminen pistooli olisi turvallisempi kuin
muun toimintatavan omaava pistooli. N&in ei ole — molemmat ovat oikeissa kasissa
tasmalleen yhta turvallisia.

45 §
Hankkimisluvan saajaa koskevat edellytykset luonnolliselle henkildlle

Hankkimislupa voidaan antaa sellaiselle 18 vuotta tayttaneelle henkildlle, jota terveydentilansa ja
kayttaytymisensa perusteella on pidettava sopivana pitamaan hallussaan ampuma-aseita ja aseen
osia. Lupaviranomaisella on oikeus saada hakijasta laéketieteellinen arvio, kun saatujen tietojen tai
haastattelun perusteella lupaviranomaisella on syyta epailla luvanhakijan henkildkohtaista
sopivuutta ampuma-aseen hallussapitoon. Lupaviranomaisella on oikeus salassapitovelvollisuuden
estamatta saada ladketieteellisesséa arviossa luvanhakijasta sellaiset terveystiedot, jotka ovat
valttamattémia lupaviranomaisen arvioidessa hakijan sopivuutta ampuma-aseen hallussapitoon.
Asevelvollisen on esitettava selvitys suoritetusta varusmies- tai siviilipalveluksesta. Jos palvelusta
ei ole suoritettu, asevelvollisen on esitettdva maarays aloittaa palvelus taikka p&étés palveluksesta
vapauttamisesta, palvelusajankohdan siirrosta tai palveluksen keskeyttdmisesta syineen.
Hankkimislupa pistoolia, pienoispistoolia, revolveria tai pienoisrevolveria taikka niiden osaa varten
voidaan antaa vain 20 vuotta tayttaneelle henkildlle. Hankkimislupa ampumaurheilussa ja -
harrastuksessa kaytettavaa 6 8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitettua ampuma-asetta varten
voidaan antaa luonnolliselle henkil6lle vain, jos tama esittéaa yhdistyslain (503/1989) 4 8:ssa
tarkoitetun luvan saaneen yhdistyksen ampuma-asekouluttajan antaman todistuksen
harrastuksestaan, jonka on oltava jatkunut aktiivisesti vahintaan kaksi vuotta. Aktiivisen
harrastuksen jatkumista koskevaan kahden vuoden ajanjaksoon lasketaan puolet aseellisessa
palvelussa asevelvollisena suoritetusta palvelusta tai puolet naisten vapaaehtoisessa
asepalvelussa suoritetusta palvelusta. Hankkimislupa ampumaurheilussa ja harrastuksessa
kaytettdvaan taman lain 6 8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitettuun ampuma-aseeseen
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voidaan myontaa myads, jos henkild esittdéa luotettavan selvityksen harrastuksestaan ja
tybnantajanaan toimivan valtion viranomaisen todistuksen siitd, ettd han virkaansa kuuluvissa
tehtavissa kantaa 6 8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitettua ampuma-asetta.

Haettaessa lupaa:

1) metsastyslainsdddanndn mukaan sallittua eldinten ampumista varten hakijan on esitettava
harrastuksestaan luotettava selvitys ja, jos hakemus koskee lupaa 6 8:n 2 momentin 5 tai 7
kohdassa tarkoitettua ampuma-asetta varten, liséksi riistanhoitoyhdistyksen antama todistus
aktiivisesta harrastuksestaan;

2) ampumaurheilua ja -harrastusta varten hakijan on esitettédvéa harrastuksestaan luotettava
selvitys;

3) tyota varten hakijan on esitettdva selvitys siita, ettd han on koulutuksessaan tai muuten
riittdvasti perehtynyt ampuma-aseen turvalliseen kasittelemiseen ja ettd hanella on hyvéksyttava
peruste ampuma-aseen kantamiseen tydssaan.

Lupa museossa tai kokoelmassa pitdmiseen voidaan antaa vain asekerdilijalle, jolla on
Paliisihallituksen hyvéaksynta ampuma-aseiden tai aseen osien kerailyyn ja jonka ampuma-aseiden
ja aseen osien sailytystilat sailytystilojen sijaintipaikan poliisilaitos on hyvéaksynyt. Lupa 43 8:n 1
momentin 8 kohdan perusteella voidaan antaa, kun huollettava henkild on jattanyt rinnakkaislupaa
koskevan lupahakemuksensa ja lupaviranomainen on tutkinut, etté rinnakkaisluvan antamiseen on
54 8:ssa saadetyt edellytykset.

Edella 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua harrastusta voidaan pitaa aktiivisena, jos eldinten
ampuminen 6 8:n 2 momentin 5 tai 7 kohdassa tarkoitetulla ampuma-aseella on
metséastyskausittain sédnnénmukaisesti jatkuvaa pyyntid, johon muu kuin mainitussa lainkohdissa
tarkoitettu ampuma-ase ei hyvin sovellu. Elainten ampumisella tarkoitetaan luolassa, loukussa tai
muutoin vastaavissa olosuhteissa olevan elaimen metsastykseen liittyvaa lopettamista.
Ampumaurheilu ja harrastus on aktiivista, jos kyseesséa on jonkin ampumaurheilulajin harjoittelu,
kilpaileminen, kilpailun toimihenkildon& toimiminen, valmentaminen tai kouluttaminen ampuma-
aseen kayttoon.

Pykalassa 45 § mainitaan ettéa "Lupaviranomaisella on oikeus saada hakijasta
ladketieteellinen arvio”, mutta kuitenkaan lain esitdista ei riittavalla tavalla ilmene
kuinka laéketieteellista arviota tulkitaan, mita silla tarkoitetaan, tai millaisen
koulutustaustan henkilot voivat taman tehda. Kyseinen seikka on luvanhakijan
oikeusturvan kannalta, sek& perusoikeuksien kannalta erittdin merkittava. Kyseisessa
pykalassa ei myoskaan ole tarkemmin séadetty kuinka arkaluontoisia tietoja
kasitellaan, henkildtietolain 11 § jal2 §:n mukaisesti. (ilmoitusoikeus vs.
iimoitusvelvollisuus).

Myo0s kyseisen pykalan lauseke, "Asevelvollisen on esitettdva selvitys suoritetusta
varusmies- tai siviilipalveluksesta. Jos palvelusta ei ole suoritettu, asevelvollisen on
esitettava maarays aloittaa palvelus taikka paatos palveluksesta vapauttamisesta,
palvelusajankohdan siirrosta tai palveluksen keskeyttamisesta syineen."”, asettaa
luvanhakijat tosiasiallisesti epatasa-arvoiseen asemaan lupaharkintaa tehdessa,
yhdenvertaisuus- ja perustuslain vastaisesti. Toiselle hakijalle riittda selvitys
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suoritetusta varusmies- tai siviilipalveluksesta, kun taas toisen pitaa esittaa selvitys
syineen ja kaytdnndssa myos pystya perustelemaan esitetyt syyt.

Onko esimerkiksi varusmies- tai siviilipalveluksesta vapauttaminen tai palveluksen
keskeyttdminen riittdvan "erityinen syy" kohdella luvanhakijaa perustuslain 6 8:n seka
yhdenvertaisuuslain 6 §:n vastaisesti?

Esimerkiksi vaikkapa aseistakieltaytyjalla on yhtéalainen tasa-arvoon perustuva
perustuslaillinen oikeus muuttaa mielipidettaan ja kdanteisesti myos aseharrastajasta
voi tulla aseistakieltéaytyja. Kyseinen vaatimus on eraisséa tapauksissa ristiriidassa
my0s perustuslain 11 § turvaaman uskonnon ja omantunnon harjoittamisen
vapauden kanssa, seka lain (Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta eraissa tapauksissa, 655/1985), kanssa.

Lisaksi kyseinen vaatimus on myos lain (Laki naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta, 17.2.1995/194), pykalan 5 §, vastainen, mikali palvelus on
keskeytynyt ennen 45 paivan maaraaikaa. Mytdskaan sotilasviranomaisen
asevelvollisuuslain 97 a 8:n mukainen sotilasviranomaisen oma-aloitteinen
tiedonantomahdollisuus ei kattaisi alle 45 paivaa palvelleita naisia, koska nama eivéat
rinnastu asevelvolliseen.

Pykala asettaa myds luvanhakijat keskinaisesti eriarvoiseen asemaan pelkastaan
sukupuolen tai asevelvollisuuden perusteella, koska asevelvollisuus on
sukupuolisidonnainen asia, aseluvan olematta sita.

Epatasa-arvoiseksi asian tekee myos se ettd nykyisen lain aikana alle 20-vuotias,
joka aiemmin on saanut ampuma-aseen hankkimis- ja hallussapitoluvan, ei voi saada
uutta lupaa ennen kuin tayttaa 20 vuotta, jolloin tAmé& on oikeudellisesti, seka tasa-
arvolainsaadannollisesti merkittava epakohta.

45b §

Yhteison ja sdation asevastaava

Asevastaavan hyvaksyy ja hyvaksynnan peruuttaa yhteison tai saation kotipaikan poliisilaitos.
Poliisilaitos voi vaatia, ettd asevastaavia on useampia kuin yksi, jos se yhteison tai saation toiminta
huomioon ottaen on tarpeen. Asevastaavaksi voidaan hyvaksya sellainen 18 vuotta tayttanyt
henkild, jota terveydentilansa, kayttaytymisensa ja perehtyneisyytensa perusteella on pidettava
sopivana pitamaan hallussaan ampuma-aseita ja aseen osia. Jos asevastaava huolehtii yhteison 6
8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetuista ampuma-aseista, asevastaavaksi voidaan hyvaksya
vain 20 vuotta tayttanyt henkild. Asevastaavaksi hyvaksymista koskevan hakemuksen kasittelyn
edellytyksena olevan soveltuvuustestin suorittamisesta on voimassa, mitd 45 ¢ 8:ssé ja sen nojalla
sadadetaan.
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Henkilg, jolla on lain edessa taysi-ikaisen velvollisuudet, on jalleen tédssakin esityksen
kohdassa vailla samoja oikeuksia kuin 20-vuotias. Pelkkad asetyyppi ei ole riittava
peruste yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamiselle. (Perustuslaki 2 luku 6 § 2
momentti)?

Nain ollen kyseisen pykaldn mukainen tulkinta on myds henkilén ikdan kohdentuvaa
ikasyrjintaa.

Koska ampuma-asevastaavan toimessa kyse on julkisen vallan kaytosta, on
valtiovallan asiana huolehtia siita, ettd paikkakunnalla on tarvittava maara ampuma-
asevastaavia.

45¢c §
Soveltuvuustesti

Hankkimislupaa koskevan hakemuksen kasittelyn edellytyksena on, etta luvanhakija suorittaa
lupaviranomaisen jarjestaman hénen henkilékohtaista sopivuuttaan ampuma-aseen, aseen osan,
patruunoiden tai erityisen vaarallisten ammusten hallussapitoon selvittdvan soveltuvuustestin.
Testin tulosta ei voida yksindan kayttaa kielteisen lupapaattksen perusteena. Testin tulosta
saadaan kayttaa vain luvanhakijan henkilékohtaista sopivuutta koskevassa arvioinnissa.

Sen liséksi, mitad testin salassapidosta saadetdaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 29 kohdassa, muulla asianosaisella kuin testin suorittajalla ei
ole oikeutta saada tietoja testista. Testin suorittaneella on tarkastusoikeus vain testin tulokseen.
Tulosta koskeva tieto on havitettéava, kun hakemukseen, johon testin suorittaminen liittyy, annettu
paatds on lainvoimainen.

Valtioneuvoston asetuksella saadetdén tarkemmin testin sisallosta seké soveltuvuustestin
suorittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista tapauksissa, joissa testin suorittaminen ei ole
tarpeen aiemmasta testista kuluneen lyhyen ajan vuoksi tai joissa luvanhakijan henkilékohtainen
soveltuvuus on muulla tavoin tullut luotettavasti selvitetyksi.

Soveltuvuustestia koskevasta osiossa lain esitdissa ei ilmene riittdvan selkealla
tavalla, onko harrastajalla oikeus edellyttaa julkista terveydenhuoltojarjestelméaa, tai
muuta julkista tahoa jarjestamaan soveltuvuustesti, tai miten varmistetaan se etta
testausmahdollisuus on olemassa yksityisella sektorilla.

Lakitekstista tai lain esitdista ei mydskaan ilmene sita kuka saa tehda
soveltuvuustestin, tulkita sen tulokset, tai edes miten tuloksia tulisi tulkita, eik&
myoskaan se miten niiden sailyttamisesta huolehditaan voimassa olevien ja asiaa
koskevien lakien mukaisesti.

Laatiessaan soveltuvuustestia koskevia sddnnoksia, ei lainsaataja ole myoskaan
huomioinut sité tosiasiaa, etta tdhan yksinkertaisesti ole riittavia resursseja
poliisilaitoksilla, jotka jo nyt ovat aarimmilleen kuormitettuja ruuhkautuneiden
lupapalveluiden osalta, jolloin lupa-asian kasittely kohtuullisessa ajassa vaarantuu.
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Myo6s Eduskunnan Oikeusasiamies (Drno 96/4/10) on pyytanyt edelld mainittuun
liittyen selvitysta Poliisihallitukselta, ja pyydammekin Oikeuskansleria selvittdmaan
asiaa suoraan poliisilaitosten lupavastaauvilta, joilla on asiasta varmasti ajantasainen
tieto, toisin kuin lainvalmisteluun osallistuneella Poliisihallituksella.

Kyseinen pykala myods mitatdi itse itsensa, kun lakitekstissa yksiselitteisesti todetaan
ettd "Testin tulosta ei voida yksindan kayttaa kielteisen lupapaatoksen perusteena”.
Taman johdosta luvanhakijalla on oikeus kieltaytya kyseisesta testista (syyttomyys
olettama).

Henkild, jolla on jo ollut yksi tai useampia hallussapitolupia ja rikkeetdn historia, on
osoittanut kaytadnnossa olevansa sopiva ampuma-aseen hallussapitoon.

Soveltuvuustesti on tallaisen henkilon kohdalla taysin tarpeeton, viranomaisia turhaan
kuormittava ja hallussapitoluvan kustannuksia tarpeettomasti korottava.

Ottaen huomioon, etta 2 8:n muotoilu pitda sisalladn mm. ilma-aseet ja 3 § muotoilu
pitda sisalladn maarattoman maaran talla hetkelld lupavapaita ilma-aseiden
aanenvaimentimia, tulee soveltuvuustestien jarjestaminen olemaan viranomaiselle
ylitsepaasematon tehtava.

45d 8

Ampuma-asekouluttajaksi hyvaksyminen

Ampuma-asekouluttajaksi voidaan hyvaksya se, joka:

1) on tayttanyt 20 vuotta ja suostuu tehtavaan;

2) on ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttavan luvan haltija;

3) on yhdistyslain 4 8:ssa tarkoitetun yhdistyksen jasen tai sen palveluksessa; seka

4) on hyvéaksytysti suorittanut Poliisihallituksen maarittamat vaatimukset tayttavan, poliisin
jarjestaman koulutuksen (ampuma-asekouluttajakoulutus), joka siséltaa ainakin ampuma-aseita
koskevaan lainsaadantdon, niiden turvalliseen kasittelyyn ja sailyttdmiseen, ampuma-
asekouluttajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin seka kouluttajana toimimiseen liittyvat opetusaiheet.

Ampuma-asekouluttajaksi hyvaksyminen on voimassa enintdan 10 vuotta.

Ampuma-asekouluttajaksi hyvaksyy yhdistyksen tekemasta hakemuksesta ampuma-
asekouluttajaksi haettavan henkilon kotikunnan poliisilaitoksen poliisipaallikko tai tehtavaan
maaratty muu paallystdéon kuuluva poliisimies, joka myés muuttaa hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja
rajoituksia. Poliisipaallikko tai tehtavaan maaratty muu paallystoon kuuluva poliisimies voi
hakemuksesta hyvaksya 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuksi koulutukseksi my6s muun vastaavat
edellytykset tayttavan koulutuksen.
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Henkild, jolla on lain edessa taysi-ikdisen velvollisuudet, on jalleen tassakin esityksen
kohdassa vailla samoja oikeuksia kuin 20-vuotias.

Hallintolaissa mainitun yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla viranomaispalvelut on
taattava jokaiselle kansalaiselle. Laissa ei ole mainintaa siitd, miten ampuma-
asekouluttajapalvelut taataan niille henkildille, joiden asuinymparistosta ei [0ydy
ampuma-asekouluttajaa.

Kyseisen pykalan mukaan ampuma-asekouluttaja myos kayttaa julkista valtaa, koska
kyseinen lausunto on erikseen asetettu valttAmattomaksi edellytykseksi kasiaseen
hankkimis- ja hallussapitoluvan saamiseksi seka harrastuksen todentamiseksi
(Valttamattomyysperiaate). Taman johdosta ei ole perusteltua, eika lain mukaista
siirtdd viranomaisille kuuluvaa merkittavan julkisen vallan kayttoa yksityisille seka
yhdistyksille. (vrt. yksityinen pysakoinninvalvonta).

Kyseisessa pykalassa, tai muuallakaan laissa, ei riittavalla selvyydella maaritella
ampuma-asekouluttajan tosiasiallisia oikeuksia ja/tai velvollisuuksia, mika taas
vaarantaa perustuslaillisten ja/tai rikosoikeudellisten oikeuksien toteutumisen.

Esimerkiksi miten seuraan kuulumaton ja taustoiltaan kunnollinen harrastaja, jonka
yhdistymisvapaus on turvattu perustuslain 13 8:ssé, voi todistaa harrastuksensa, tai
saada luvan omalle aseelle, siind tapauksessa jos henkild ei yksinkertaisesti halua
liitty& seuran tai yhdistyksen jaseneksi yleisen oikeuskaytannén mukaan
(perustuslain soveltamiskysymys)?

Ampuma-aseluvan hakija harrastustodistuksen saajana voi ilmeisesti mygs valittaa
saamastaan hallinnollisesta paatoksestaan, mutta minne, on tarkemmin
saantelematta. Valitus tehdd&n mahdollisesti johonkin toimivaltaiseen
tuomioistuimeen, mutta ottaako se kasiteltdvaksi asiaa tehtéavassa, jota hoidetaan
yksityishenkiléna?

Voidaanko valittaa esimerkiksi siitd, ettd kouluttaja on liian laiska, tai jos aseluvan
haltijat eivat saa kouluttajalta sitd palvelua, mita kouluttajalta voidaan hakijan mielesta
odottaa?

Hallintovaliokunnan mietinndn mukaan ampuma-asekouluttajan pitaa antaa
todistuksia myds seuransa ulkopuolisille henkildille, mutta voidaanko hanet
tosiasiallisesti velvoittaa siihen?

Syntyykd ampuma-asekouluttajalle velvoite menna radalle henkilén kanssa, jonka
han kokee kenties hankalaksi ja voidaanko ampuma-asekouluttaja haastaa siviili-,
rikos-, tai hallinto-oikeuteen passiivisuudestaan tamanlaisessa tapauksessa?

Vahintaan perusoikeuksien kannalta tarke&a on se ettd millainen on ampuma-
asekouluttajan seuran oikeudellinen asema edella mainituissa asioissa?

Millainen on ampuma-asekouluttajan oikeusturva suhteessa asetettuihin velvoitteisiin
siin& tilanteessa, missa han joutuisi myds olemaan radalla kaksi vuotta sellaisten
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henkildiden kanssa, joita han ei tunne ja joiden mahdollisista rikosrekistereista tms.
taustoista hanella ei ole mitdan tietoa?

Ampuma-asekouluttajan on oltava aina yhdistyksen jasen tai tydsuhteessa siihen,
saadakseen ampuma-asekouluttajan statuksen, joten kuinka yhdistykseen
kuulumaton taho voi saada kyseisen hyvaksynnan, jollei han ole yhdistyksen jasen?

Lakiin ei myoskaan ole erikseen kirjattu kouluttajalle velvoitetta antaa mahdollisuutta
harjoitella kasiaseella, lausuntoa, tai suositusta yhdistyksen ulkopuolisille tahoille.
Kuitenkin taman yhdistyksen jasenen, tai tydsuhteessa olevan henkilon kirjoittama
todistus on valttamaton edellytys kasiaseen hankkimis- ja hallussapitoluvan
saamiseksi.

Kuinka ampuma-asekouluttaja todistaa oman harrastuneisuutensa, ja johtaako tama
todistaminen, tai sen puuttuminen, mahdollisesti eriarvoiseen kohteluun lupaa
hakiessa?

Voidaanko vapaaehtoisesti ampuma-asekouluttajan tehtavan vastaanottanut henkil®
velvoittamaan toimimaan virkavastuulla ilman lainsdddannon selkeité velvoitteita?
Analogisena esimerkkiné tasta on metsastyslaki ja siihen kirjoitetut velvoitteet
riistanhoitoyhdistyksille ja piireille.

Mik& on ampuma-asekouluttajan velvollisuuksien seka vaatimusten suhde muihin
lakeihin?

Voidaanko ampuma-asekouluttajan kirjoittamalle paperille antaa julkista luotettavuutta
nauttivan virallisen asiakirjan status, edella mainittu huomioon ottaen?

46 §

Hankkimisluvan voimassaoloaika ja lupaehdot

Lupaviranomaisen on siséllytettéava 43 8:n 1 momentin 8 kohdan perusteella annettavaan lupaan
ehto, jonka mukaan luvanhaltija ei saa ampua aseella.

Kyseessa on kategorisen 18 v ikdrajan ja lakiesityksen 43 § lisdyksen — jolla ikarajan
noston haitalliset vaikutukset halutaan kiertaa — aiheuttama erikoinen lupamuoto, joka
on tarpeeton, jos jatketaan nykyisin voimassaolevan aselain mukaisesti.

Voimassaolevan aselain mukaisesti 15-vuotiaalle voidaan myontaa hallussapitolupa
holhoojiensa suostumuksella. Molemmissa tapauksissa, seka esityksessa etta
voimassaolevassa laissa, on haluttu turvata 15 — 18 vuotiaan harrastusmahdollisuus,
mutta nykyinen voimassaoleva saados on toimivampi eikd aiheuta tarvetta
kummallisille kiertopykalille.
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Hallussapitolupaan liitetty ampumakielto ei lisaa aseturvallisuutta. Ei ole perusteltua
olettaa, etta

tallaisen hallussapitoluvan haltija pidattaytyisi rikollisesta teosta pelkastaan sen
vuoksi, ettd lupaehdon mukaan aseella ei saa ampua.

50 §

Yksityinen valmistamislupa

Lupa voidaan antaa 45 tai 45 a seké 45 c 8:ssa saadetyin edellytyksin noudattaen soveltuvin osin,
mitd 42 8:n 2 ja 3 momentissa seka 43 ja 44 §:ssa sdadetaan.

53 8§
Hallussapitoluvan voimassaoloaika ja lupaehdot

Hallussapitolupa annetaan toistaiseksi, jollei sita erityisesta syysta ole annettava maaréajaksi.
Ensimmainen hallussapitolupa metsastyslainsaadannén mukaan sallittua eldinten ampumista,
ampumaurheilua ja -harrastusta taikka naytosta, kuvausta tai muuta vastaavaa esitysta varten
annetaan luonnolliselle henkildlle 6 §:n 2 momentin 4—7 kohdassa mainituista asetyypeista
koostuvaan ryhmaan kuuluvaan ampuma-aseeseen enintaan viiden vuoden maaraajaksi. Kaikki
luvanhaltijalle tAman méaaraaikaisen luvan voimassaoloaikana samaan aseryhm&an kuuluviin
ampuma-aseisiin annetut hallussapitoluvat annetaan méaéraajaksi, joka paattyy viimeistaan
samanaikaisesti ensimmaisen maaraaikaisen luvan paattymisen kanssa. Sellaista tyota varten,
jossa ampuma-ase on valttamaton, lupa annetaan kuitenkin enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Hallussapitolupa 15 vuotta vaan ei 18 vuotta tayttaneen, luvanhaltijan huollettavana olevan
henkilon hallussapidettavéksi tarkoitetun haulikon, yhdistelmaaseen, kivaarin tai pienoiskivaarin
sdilyttamista ja kuljettamista varten annetaan maaraajaksi, joka paattyy viimeistddn nuorimman
rinnakkaisluvanhaltijan tayttdessa 19 vuotta.

Lupaviranomainen voi sisallyttaé lupaan ehdon, jonka mukaan kerailykokoelmaan kuuluvalla
ampuma-aseella ei saa ampua. Sellaista ty6ta varten annettuun lupaan, jossa ase on valttdmaton,
on siséllytettava ehto, jonka mukaan lupa on voimassa vain niin kauan kuin luvansaaja toimii
kyseisessa tyotehtavassa. Hallussapitolupaan, joka on annettu 15 vuotta vaan ei 18 vuotta
tayttaneen, luvanhaltijan huollettavana olevan henkilén haulikon, yhdistelméaseen, kivaarin tai
pienoiskivaarin sailyttamista ja kuljettamista varten, on lupaviranomaisen asetettava ehto, jonka
mukaan luvanhaltija ei saa ampua aseella.

Maaraaikainen lupamuoto on tarpeeton, ellei jo ennalta tiedeta, koska tarve loppuu.
Maaraaikaisuus luo ainoastaan lisaa lupabyrokratiaa ja kustannuksia — seka
lupahallintoon ja ennen kaikkea harrastajille.

Lakiesityksessa seka sisaasiainministerién ohjeissa on vaarallinen ajattelutapa, jonka
mukaan méaardaikainen hallussapitolupa loisi turvallisuutta. Lupa olisi ikdan kuin
"koeluonteinen". Maaraaikaiset luvat eivat olleet esim. koulusurmien esteena.
Rikollinen teko voidaan tehda vaikka suoraan kaupasta tullessa. Ensimmaista
hallussapitolupaa hakeva harrastaja on haastateltava ja hanen sopivuutensa
ampuma-aseen hallussapitoon on selvitettava niin hyvin kuin on mahdollista. Jos
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hallussapitolupa myénnetdan, se myonnetaan toistaiseksi voimassa olevana eika
maaraaikaisena, asetyypista riippumatta. Lakiesityksessa, samoin kuin
sisaasiainministerion ohjeissa, tehdaan iso virhe siina, ettad ne eivat nosta
ensimmaisen hallussapitoluvan hakijan ominaisuuksien tarkastelua millaan tavalla
erityisempaan asemaan. Kaytettavissa olevia selvitysresursseja tuhlataan myos
hakijoihin, joilla on jo yksi tai useampia hallussapitolupia, ja jotka ovat osoittaneet
kaytdnnossa olevansa sopivia ampuma-aseen hallussapitoon.

Lakiesityksessa esitetdan, etta kerailykokoelmaan kuuluvan aseen
hallussapitolupaan voidaan sisallyttda ehto, jonka mukaan keréilykokoelman aseella
ei saa ampua. Tama ei lisda aseturvallisuutta. Esitys on verrattavissa esimerkiksi
siihen, etta veteraaniautoharrastajan T-Ford:ille asetettaisiin ehto, joka kielt&d&a auton
kaynnistamisen ja silla ajamisen.

Yll& oleva soveltuu myos 53 §:44n, jossa kielletd&n henkil6d ampumasta luvan
aseella, jos hanelle on myonnetty lupa 15 vuotiaan vaan ei 18 vuotiaan huoltajana
aseen sdilyttamista ja kuljettamista varten. Ampumakielto ei tee tasta huoltajasta
"turvallisempaa” eika pykala edes ole télta osin tarpeen, jos jatketaan nykyisin
voimassa olevan aselain mukaisesti. Talldin 15-vuotiaalle voidaan myontaa lupa (eika
vain rinnakkaislupa) holhoojiensa suostumuksella, jos muut luvansaannin
edellytykset tayttyvat.

Pykalan uusi lisays unohtaa mustaruutiaseet kokonaan eika nain ollen enéa
mahdollistaisi alle 18 vuotiaan mustaruutiaseharrastusta lainkaan.

53a8
Harrastuksen jatkumisen osoittaminen

Luonnollisen henkilon, jolla on metsastyslainsadédannén mukaan sallittua elainten ampumista,
ampumaurheilua ja -harrastusta taikka naytostd, kuvausta tai muuta vastaavaa esitysta varten 6
8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun ampuma-aseen toistaiseksi voimassa oleva
hallussapitolupa, on viiden vuoden kuluttua luvan antamisesta ja taméan jalkeen viiden vuoden
valein toimitettava lupaviranomaiselle:

1) ampuma-asekouluttajan antama todistus ampumaurheilun ja -harrastuksen aktiivisesta
harrastamisesta;

2) riistanhoitoyhdistyksen antama todistus loukku- tai luolapyynnin aktiivisesta harjoittamisesta;
taikka

3) luotettava selvitys ampuma-aseen kaytosta naytokseen, kuvaukseen tai muuhun vastaavaan
esitykseen.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa vaatia luvanhaltijaa esittdmééan harrastuksestaan muitakin
selvityksia.
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Samat ongelmat harrastuneisuuden osoittamisen kannalta kuin 45 §:ssakin
(riistanhoitoyhdistysten mahdoton tilanne, ampumaseurojen todistukset ja niihin
naytdon saaminen, alueellinen tasa-arvoisuus).

Lakiesityksen teksti johtaa siihen, ettda moni harrastaja tulee rikkoneeksi lakia ilman
tahallisuutta. Jos harrastajalla on useampia harrastusvalineitd, tulee hanen itse
seurata koska mikékin lupa edellyttaa harrastuneisuusselvitysta. Jos selvitys unohtuu
tai menee myd6haiseksi on vaarana harrastusvalineiden menettaminen. Vilpiton
kysymys: "Onko sinulla tai jollakin [&hipiirissasi mennyt kertaakaan auton
katsastusaika tahattomasti niin sanotusti pitkaksi?” Jatkokysymys: "Jos tiedat
tallaisen henkilon, pitaisikd hdnen ajokorttinsa voimassaolo asettaa harkintaan,
mahdollisesti ajo-oikeus peruuttaa ja ottaa hanen ajoneuvonsa valtion hallintaan
huutokaupattavaksi Riihiméella?”

Ammunnan harrastajan kannalta viiden vuoden jaksoissa edellytettava selvitysten
antaminen on tarpeetonta ammunnanharrastajan "simputusta”, joka ei tosiasiallisesti
lisda aseturvallisuutta mitenkaan.

Tama 53 a 8:n lisdys, kuten 45 §:kin, ainoastaan lisaavat harrastuskustannuksia ja
tekevat lupaprosessin tyoladksi. Nama eivat ole lainsaatgjalle hyvaksyttavia
tavoitteita.

“Lupaviranomainen voi tarvittaessa vaatia luvanhaltijaa esittdmaan harrastuksestaan
muitakin selvityksid." - TAma on kohta, joka sallii lupaviranomaiselle tayden
mielivallan lupa-asioissa. Ampuma-asekouluttajan todistus, jolla on julkinen
luotettavuus, vaaditaan nimenomaan harrasteen osoittamiseksi.

Kuten 119 8:n kohdalla tarkemmin tuodaan esille, niin perustuslakivaliokunta totesi
hallituksen esityksesséa voimassa olevaksi ampuma-aselaiksi perusoikeuksien
kannalta tarkeaksi, etta hallussapitoluvan antamisen edellytykset keskeisiltd osiltaan
tulevat saadetyiksi laissa eikd alemman tasoisilla sdannoksilla (PeVL 15/1996 vp).

54 §

Rinnakkaislupa

Lupa voidaan antaa 45 ja 45 c §:ssa saadetyin edellytyksin noudattaen soveltuvin osin, mita 42 §:n
2 ja 3 momentissa seké 43 ja 44 8:ssa saadetadn. Huoltajien suostumuksella lupa haulikkoon,
kivaariin, pienoiskivaariin tai yhdistelmaaseeseen voidaan kuitenkin antaa
metsastyslainsaadannén mukaan sallittua eldainten ampumista taikka ampumaurheilua ja -
harrastusta varten myds 15 vuotta vaan ei 18 vuotta tayttdneelle henkildlle, joka muuten tayttaa
luvan saajaa koskevat edellytykset. Rinnakkaislupa voidaan erityisen painavasta syysta antaa
ampumaurheilua ja -harrastusta varten 18 vuotta vaan ei 20 vuotta tayttéaneelle henkil6lle 6 8§:n 2
momentin 4—7 kohdassa tarkoitettuun ampuma-aseeseen.

55§
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Rinnakkaisluvan voimassaoloaika ja lupaehdot

Rinnakkaislupa annetaan hallussapitoluvan voimassaoloajaksi, jollei sita erityisesta syysta ole
annettava lyhyemmaksi ajaksi. Lupa 6 8:n 2 momentin 4—7 kohdassa tarkoitettuun ampuma-
aseeseen annetaan kuitenkin enintdan viideksi ja muuhun ampuma-aseeseen enintdén
kymmeneksi vuodeksi. Jos henkil6lla on 53 §:n 1 momentissa tarkoitettu viiden vuoden
maaraajaksi annettu hallussapitolupa, annetaan rinnakkaislupa 6 8:n 2 momentin 4—7 kohdassa
tarkoitettuun ampuma-aseeseen maaraajaksi, joka paattyy viimeistaan hallussapitoluvan
paattymispaivana.

66 §

Lupien ja suostumuksen raukeaminen

Rinnakkaislupa raukeaa, kun hallussapitolupa raukeaa tai peruutetaan. Hallussapitolupa, joka on
annettu 15 vuotta vaan ei 18 vuotta tayttaneen, huollettavana olevan henkilon hallussapidettavaksi
tarkoitetun haulikon, kivaarin, pienoiskivaarin tai yhdistelméaseen sailyttdmista ja kuljettamista
varten, raukeaa, kun rinnakkaislupien voimassaolo paattyy.

Kyseisen pykalan seurauksena joutuu nuori henkild taysi-ikaiseksi tultuaan
maksamaan jo kerran myodnnetysta luvasta uudelleen.

Luvan hinta tulee kolminkertaisena nuorelle henkildlle, eli kaytannéssa nykyisen
lupahinnaston mukaan 15- 17 vuotias joutuu ampuma-aseen hankkimisluvista
maksamaan perati 168 euroa (Huoltajan hankkimislupa 72eur+ rinnakkaislupa
24eur+ varsinainen lupa taysi-ikaiselle 72eur).

Se on jo liikaa, huomioiden lupakasittelyyn vaadittavan poliisin tyoméaaran ja sen etta
lupien ja rinnakkaisluvan hankkiminen ei enéda ole missdan suhteessa alkuperaisen
ajatuksen kanssa.

Edelld mainittu kolminkertainen lupa-prosessi maksuineen asettaa luvanhakijat myos
pahasti epatasa-arvoiseen asemaan, joka on myos siten huomioitava
oikeuskaytannon mukaisesti.

Muutokset 15 — 18-vuotiaiden harrastajien hallussapitolupien osalta ovat
tarpeettomia, jos jatketaan nykyisin voimassa olevan aselain mukaisesti, jolloin 15-
vuotiaalle voidaan myontaa lupa (eika vain rinnakkaislupa) holhoojiensa
suostumuksella, jos muut luvansaannin edellytykset tayttyvat.

Pykéalan uusi lisdys unohtaa mustaruutiaseet kokonaan eika néain ollen enéé
mahdollistaisi alle 18 vuotiaan mustaruutiaseharrastusta lainkaan.

67 8

Lupien peruuttaminen
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Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hankkimiseen tai
hallussapitoon oikeuttava lupa on peruutettava, jos:

2) huoltajat peruuttavat ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden tai erityisen vaarallisten
ammusten hallussapitoon oikeuttavan luvan antamista koskevan suostumuksen;

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hankkimiseen tai
hallussapitoon oikeuttava lupa voidaan peruuttaa, jos:

5) luvanhaltija on muuten kuin tilapaisesti lopettanut ampuma-aseen kantamisen, luonnollinen
henkil6 luvanhaltijana ei ole 53 a §:ssa tarkoitetulla tavalla osoittanut kayttavansa 6 8:n 2
momentin 4—7 kohdassa tarkoitettua ampuma-asetta 43 8:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa
mainittuun hyvéksyttavaan kayttotarkoitukseen tai ampuma-aseen hallussapito ei enéa ole tyon
vuoksi valttamatonta; taikka

Pykalassa 67 § ei ole huomioitu perustuslailla turvatun omaisuuden suojaa, eika
voimassaolevan oikeuskaytannon vaikutuksen suhdetta sdadettyyn viiden vuoden
vélein tapahtuvaan harrastuksen todistamiseen liittyen.

Kyseisesta pykalasta, laista, tai lain esitbista, ei myoskaan selvia voidaanko lupa
peruuttaa, tai jattdd uusimatta, siind tapauksessa etta esitetty naytto viiden vuoden
aikana tapahtuneesta harrastuksesta, yhdessa ampuma-asekouluttajan antaman
todistuksen kanssa ei tyydyta lupaviranomaista.

67 8 kohdan 5 ja 53 a § perusteella (= harrastusnayttd viiden vuoden vélein) pistoolin
tai revolverin omaava ammunnan harrastaja on vaarassa menettaa
harrastusvélineensa, ellei lupaviranomaisen mielesta naytto ole riittava ja kaytto
riittavan taajaa.

On huomattava, ettei muu ammuntaharrastus (haulikko, kivaarit, iima-aseet) riita
naytoksi vaan ndytén on oltava kyseisella aseella harrastettavan kilpa-
ampumaurheilulajin harjoittelu. Harrastuksen painopisteen suuntautuminen vaikkapa
haulikkoammuntaan johtaa pistooli- tai revolveriluvan menetykseen vaikka harrastus
jatkuisikin satunnaisesti myos yhdenkaden aseilla ja vaikka mitaan rikkeita ei olisi.

Kalikilla niilla harrastajilla, jotka eivat osallistu juuri luvan aseella ammuttaviin
kilpailuihin tulee nayton osoittaminen lakiesityksen perusteluissa esitetylla taajuudella
olemaan erittain vaikeaa. Henkilot tulevat olemaan naytén antamisen ja tasa-
arvoisuuden kannalta hyvin epatasa-arvoisessa asemassa asuinpaikasta riippuen.

Todettakoon, ettei Suomessa ole aseenkantolupaa. ("lopettanut tilapaisesti aseen
kantamisen”) On sen sijaan "hallussapitolupa”. Kyseessa lienee huolimattomuusvirhe
ja paallekkainen voimassa olevan saadoksen 5) kohdan "- - - tai ampuma-aseen
hallussapito ei enaa ole tyon vuoksi valttaméatonta"-kanssa.
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67b §
Ampuma-asekouluttajalle annetun hyvaksynnan raukeaminen ja peruuttaminen

Ampuma-asekouluttajalle annettu hyvaksynté raukeaa, kun ampuma-asekouluttaja kuolee tai
hyvaksyntaa hakenut yhdistys lakkaa.

Ampuma-asekouluttajalle annettu hyvaksynta on peruutettava, jos yhdistys tai ampuma-
asekouluttaja sita pyytaa.

Ampuma-asekouluttajalle annettu hyvaksynta voidaan peruuttaa 67 §:n 2 momentin 1—4
kohdassa tarkoitetuin perustein. Hyvaksynta voidaan peruuttaa myo6s, jos ampuma-asekouluttaja
olennaisesti rikkoo hyvaksymispaattkseen liitettyja ehtoja ja rajoituksia taikka jos han ei enaa ole
yhdistyslain 4 §:ssé tarkoitetun yhdistyksen jasen tai sen palveluksessa. Poliisilaitoksen on
ilmoitettava ampuma-asekouluttajaksi hyvaksynnan peruuttamisesta kouluttajaksi hyvaksyntaa
hakeneelle yhdistykselle.

Pykalan 67 b 8 mukaan ampuma-asekouluttajalle annetun hyvaksynta raukeaa, kun
hyvaksyntaa hakenut yhdistys lakkaa, ja hyvaksynta voidaan myds peruuttaa jos
ampuma-asekouluttaja olennaisesti rikkoo hyvaksymispaatokseen liitettyja ehtoja ja
rajoituksia, taikka jos han ei enaa ole yhdistyslain 4 8:ssa tarkoitetun yhdistyksen
jasen, tai sen palveluksessa.

Pykalasta, laista, tai sen esitdista, ei kay selville voidaanko seuran ampuma-
asekouluttajan hyvaksynta siirtdd seuraa vaihtavalle (perustuslain mukainen
yhdistymisvapaus).

Laista, tai sen esitoista, ei myoskaan kay yksiselitteisesti selvaksi mitka ovat ne
hyvaksymispaatokseen liitettavat ehdot tai rajoitukset, jotka saattavat johtaa
ampuma-asekouluttajan hyvaksynnan peruuttamiseen.

Myds kyseisen pykéalan suhde muuhun asiaa sédatelevaan lainsaadantéon on
epaselva ja puutteellinen.

69 8§
Varoitus

Lupaviranomainen ja asevastaavalle, asekerdilijalle tai ampuma-asekouluttajalle hyvaksynnan
antanut viranomainen voi ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden tai erityisen vaarallisten
ammusten hankkimiseen tai hallussapitoon oikeuttavan luvan taikka hyvaksynnan peruuttamisen
sijasta antaa varoituksen, jos luvan tai hyvaksynnan peruuttaminen olisi olosuhteisiin nahden
kohtuutonta.
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Paliisilaitoksen on ilmoitettava ampuma-asekouluttajalle annetusta varoituksesta kouluttajaksi
hyvaksyntaa hakeneelle yhdistykselle.

89 §
Luovutusilmoitus

Sen, joka luovuttaa pysyvasti toiselle ampuma-aseen tai aseen osan, on tehtava 30 paivan
kuluessa luovuttamisesta asiasta ilmoitus (luovutusilmoitus) ampuma-aseen tai aseen osan
hankkimiseen oikeuttaneen luvan antaneelle tai muulle poliisilaitokselle. Aanenvaimentimen
luovutuksesta on ilmoitettava vain, jos luovutuksensaajan oikeus hankkia @aénenvaimennin perustui
aanenvaimentimelle annettuun hankkimislupaan tai jos luovuttajan hallussapito-oikeus perustuu
aanenvaimentimelle annettuun hallussapito- tai rinnakkaislupaan. limoitusvelvollisuus ei koske
ampuma-aseiden tai aseen osien kaupan harjoittamiseen tai valmistamiseen luvan saaneiden ase-
elinkeinonharjoittajien valisia luovutuksia, joissa luovutuksen kohteena on ampuma-ase tai aseen
0sa, jolle ei ole annettu hallussapitolupaa. limoituksessa on mainittava valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin saadettavat tiedot.

103 8
Ampuma-aserikkomus

Joka tdman lain vastaisesti tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

9) tekee ampuma-aseen pysyvasti ampumakelvottomaksi tai aseen osan pysyvasti
toimintakelvottomaksi taikka laiminlyd 108 8:n 1 momentin 3 kohdassa tai 112 §:ss& saadetyn
velvollisuuden esittdd pysyvasti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai pysyvasti
toimintakelvottomaksi tehty aseen osa poliisille,

on tuomittava ampuma-aserikkomuksesta sakkoon.

Jos aseen omistaja, hallussapitoluvan saanut, tai joku kolmas henkil6 rikkoo jonkun
henkilon, kenen tahansa, ampuma-aseen tai aseen osan toimintakelvottomaksi niin
hanet tuomitaan sakkorangaistukseen ampuma-aserikkomuksesta.

On jaanyt epaselvaksi mika logiikka tahan sisaltyy, miksi oman ampuma-aseen
rikkominen on rangaistavaa?

Toisen omaisuuden vahingoittaminen johtaa saanndnmukaisesti
vahingonkorvausvelvollisuuteen, mutta lain logiikka ampuma-aserikkomustuomiosta
on my0s tassa tapauksessa hamara.

110a 8§

Sarja- ja tunnistenumero seka merkinnat
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Tassa laissa tarkoitetaan:

1) sarjanumerolla numeroista taikka numeroista ja kirjaimista koostuvaa, sarjaan kuulumista
osoittavaa juoksevaa tunnistetta, jolla esine voidaan erottaa muista samanlaisista esineistg;

2) tunnistenumerolla numeroista taikka numeroista ja kirjaimista koostuvaa muuta kuin 1 kohdassa
tarkoitettua tunnistetta, jolla esine voidaan erottaa muista samanlaisista esineista;

3) valmistusmerkinnallda ampuma-aseeseen nakyvaan paikkaan pysyvasti tehtya yksildivaa
merkintad, joka koostuu valmistajan nimesté&, valmistuspaikasta tai -maasta seké sarjanumerosta;

4) taydennysmerkinnélla ampuma-aseeseen nakyvaan paikkaan pysyvasti tehtya yksildivaa
merkintad, joka koostuu tuojan, siirtdjan tai luovuttavan viranomaisen nimesta, Suomen
maatunnuksesta ja tunnistenumerosta;

5) tuontimerkinnalla ampuma-aseeseen nakyvaan paikkaan pysyvasti tehtyda Suomen
maatunnuksesta ja tuontivuodesta koostuvaa merkintaa;

6) pakkausmerkinnélla valmistajan nimesta, valmistuseran numerosta ja patruunoiden kaliiperista
koostuvaa patruunoiden pienimmassa myyntipakkauksessa olevaa merkintaa.

Valmistusmerkinta on maaritelty merkinnaksi, joka koostuu valmistajan nimesta,
valmistuspaikasta tai -maasta seka sarjanumerosta. Esimerkiksi tallainen merkinta
voisi olla Browning X-bolt metséastyskivaarissa Miroku Firearms Mfg. Japan
ABC1234, Franchi-haulikossa Benelli Armi Spa. Italy ABC1234, Tikka
metsastyskivaarissd SAKO LTD Finland ABC1234 jne.

On huomattava, etta kyseisen pykala maarittelee merkinnan olevan yksi merkinta,
eika siis riita, ettd taman valmistusmerkinnan tiedot 10ytyvéat aseesta jakaantuneena
useaan eri merkintdaan, kuten vallitseva kaytanto on talla hetkella lahes kaikkien
valmistajien tuotteissa.

Kyseinen pykéala tarkoittaa kaytanndssa sité etta kotimaisen teollisuuden on
muutettava aseiden leimausmenettelyaan ja ettd Suomeen tuotaviin aseisiin

on jatkossa jo olemassa olevien merkintdjen liséksi leimattava tallainen yksi pitka
merkintd. Yhta pitkdd saadoksen mukaista merkintaa ei nykyiselladn ole valmiina
missaan aseesta.

On myOs huomioitava etta direktiivi ei edellytd merkinnan olevan lakiesityksen
tekstin mukaisesti olevan yksi merkint& vaan hyvaksyy myds nykyisen yleisen
kaytannon jatkamisen (2008/51/EY, 4 artikla, kohta 2 b).

Pykéalassa 110 a § maaritellaan, etta valmistusmerkinnat, taydennysmerkinnéat ja
tuontimerkinnéat on merkittava aseeseen nakyvaan paikkaan. Nykyisessa
kaytannossa kaikki valmistajat ovat pyrkineet sijoittamaan merkinnét niin, etta niiden
tarkastaminen on mahdollista sekunneissa, mutta merkinnat eivat mahdollisuuksien
mukaan olisi "nakyvissa”.

Esimerkkein& vaikkapa paallekkais- tai rinnakkaispiipuiset haulikot, joissa
sarjanumero on hyvin tyypillisesti avausvivun alla ja mahdolliset piippujen numerot
piippujen alapinnalla siten, etté ne jaavat kootussa aseessa piiloon etutukin
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peittamiksi. Molemmissa tapauksissa merkinnat ovat nykyisinkin tarkastettavissa
sekunneissa.

Kyseisessa pykaldssa ollaan Suomeen aselainsaadantdéon luomassa merkintatapaa,
joka lisda kustannuksia ja tulee olemaan poikkeava vallitsevasta kaytannosta ja siten
tulee aiheuttamaan lukuisia tulkinnallisia ongelmia, jotka eivat lisaa kaytannon
aseturvallisuutta.

110b 8§
MerkintOojen tekeminen

Ampuma-aseen valmistajan on valmistuksen yhteydessa tehtdava ampuma-aseeseen
valmistusmerkintd. Valtion viranomaisen, joka luovuttaa pysyvasti yksityiseen kayttéén ampuma-
aseen, jossa ei ole valmistusmerkintad, on ennen luovutusta tehtava siihen tdydennysmerkinta.

Asealan elinkeinonharjoittajan, joka tuo tai siirtda pysyvasti Suomeen ampuma-aseen, jossa ei ole
valmistusmerkintdd, on ennen aseen kauppaan laskemista tai luovuttamista tehtava siihen
taydennysmerkinta. Muun kuin asealan elinkeinonharjoittajan on toimitettava tallainen ampuma-
ase ennen hallussapitoon oikeuttavan luvan hakemista Poliisihallitukselle taydennysmerkinnan
tekemista varten.

Asealan elinkeinonharjoittajan, joka tuo Suomeen pysyvasti ampuma-aseen, on ennen aseen
kauppaan laskemista tai luovuttamista tehtdva aseeseen tuontimerkintd. Muun kuin asealan
elinkeinonharjoittajan on ennen hallussapitoon oikeuttavan luvan hakemista toimitettava pysyvasti
Suomeen tuotu ampuma-ase Poliisihallitukselle tuontimerkinnan tekemista varten.

Patruunoita kaupallisessa tarkoituksessa valmistavan on tehtava pakkausmerkinta patruunoiden
pakkaamisen yhteydessa.

Paliisihallitus voi antaa luvan poiketa velvollisuudesta tehda merkinta, jos merkinta alentaisi
kerdilyllisesti arvokkaan ampuma-aseen arvoa.

Pitkalle valmistusmerkinnélle tulee olemaan hyvin vaikea l6ytda paikkaa aseesta.
Pitkalle leimalle luonnolliselta tuntuva paikka, aseen piippu, ei ole merkintapaikkana
kovinkaan sovelias. Piippu on aseessa kuluva osa, joka vaihdetaan aktiiviampujien
aseisiin useaan kertaan ennen kuin muu ase on loppuun kaytetty.

110 a § maaritelty tdydennysmerkinta on vastaavalla tavalla hyvin pitk& merkkikoodi
kuten valmistusmerkintékin. Ottaen huomioon saadésehdotus "nakyva paikka” ja se
ettd aseessa jo on sen valmistajan alkuperaiset merkinnat, tulee soveliaan paikan
[6ytaminen merkinnan tekemiseksi olemaan viela valmistusmerkintadkin vaikeampaa.
On syyta huomata, ettd maahantuoduissa aseissa ei tule olemaan saadoksen
mukaista valmistusmerkinta& valmiina, vaikka merkinnan tiedot 16ytyisivatkin
useampaan merkintédleimaan jakaantuneina.

110c §
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Merkint0jen poistaminen tai muuttaminen

Ampuma-aseen sarja- tai tunnistenumeroa seké valmistus-, taydennys-, tuonti- ja
pakkausmerkintad ei saa poistaa eika muuttaa ilman Poliisihallituksen merkinnan selventamiseksi
tai parantamiseksi antamaa lupaa.

Esimerkiksi asesepp4, jolla on 20 8:n 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu lupa
ampuma-aseiden kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaan valmistamiseen taikka
korjaamiseen ja muuntamiseen, ei saa lakiehdotuksen perusteella vahventaa
alkuperaista merkintaa esimerkiksi, jos uudelleensinistystyon yhteydessa
alkuperéaisen merkinnan luettavuus on vaarassa.

Viitaten myds Eduskunnan Oikeusasiamiehen esille ottamien aselupien
kasittelyaikoihin, on luultavaa etta sisdasiainministerion lupakasittely kestaisi useita
viikkoja, jonka ajan huoltotyd on keskeytyksissa.

On edelleen luultavaa, etta lupaprosessi ei tulisi olemaan maksuton, silla kyseiselle
lupaprosessille ei ole edes ilmoitettu kustannusarviota.

112b §
Pysyvasti ampumakelvottomaksi tai toimintakelvottomaksi tekeminen

Ampuma-aseen saa tehda pysyvasti ampumakelvottomaksi tai aseen osan pysyvasti
toimintakelvottomaksi vain ase-elinkeinonharjoittaja, jolla on 20 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettu lupa ampuma-aseiden kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaan valmistamiseen taikka
korjaamiseen ja muuntamiseen. Elinkeinonharjoittajan on annettava pysyvasti
ampumakelvottomaksi tai toimintakelvottomaksi tekemisesté todistus.

114 §

IImoitusvelvollisuus ja ilmoitusoikeus ampuma-aseen hallussapitoon sopimattomasta
henkildsta

Laakarilla on velvollisuus ja muulla terveydenhuollon ammattihenkil6lla on oikeus
salassapitosaanndsten estamatta tehda poliisille ilmoitus henkildsta, jonka han potilastietojen ja
henkilon tapaamisen perusteella katsoo perustellusta syysta olevan terveydentilansa tai
kayttaytymisensa perusteella sopimaton pitdméén hallussaan ampuma-asetta, aseen osaa,
patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia. lImoituksen tulee siséltaa sopimattomuutta koskeva
kannanotto perusteluineen.

Muita kuin ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden tai erityisen vaarallisten ammusten
hallussapitoon oikeuttavan luvan taikka tassa laissa tarkoitetun hyvaksynnan saaneita henkil6ita
koskevat ilmoitukset on viivytyksetta havitettava. limoitukset, jotka koskevat luvan tai hyvaksynnan
saaneita henkilGita, on toimitettava asianomaisen lupaviranomaisen kasiteltaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa saannoksia ilmoitusmenettelysta, ilmoitusten sisallosta
seka ilmoitusten kasittelyyn oikeutetusta poliisin henkilostosta.
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Pykalassa 114 § asetettu laakarin, seka muun terveydenhuollon ammattihenkilén
ilmoitusvelvollisuutta koskeva sdddds on perusoikeudellisesti merkittava ja siksi tulee
huomioida se tosiasiallinen seikka, etta hallintovaliokunta muutti laékarien
ilmoitusoikeuden velvollisuudeksi, vasta sen jalkeen kun kyseinen mietinto oli ensin
kasitelty perustuslakivaliokunnassa. Talla menetetylla toimittiin siis perustuslaissa
edellytetyn lainsaatamisjarjestyksen vastaisesti, koska nyt laissa saadetty
ilmoitusvelvollisuus puuttuu kansalaisten yhdenvertaisiin oikeuksiin.

Pykalan 114 § kuvaus arkaluonteisten henkilttietojen kasittelysta on myds hyvin
epaselva, kun todetaan etta "Muita kuin ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden
tai erityisten vaarallisten ammusten hallussapitoon oikeuttavan luvan taikka tassa
laissa tarkoitetun hyvaksynnan saaneita henkil6itd koskevat ilmoitukset on viipymatta
havitettava", ja heti seuraavassa lauseessa kuitenkin todetaan etta "llmoitukset, jotka
koskevat luvan tai hyvaksynnan saaneita henkil6ita, on toimitettava asianomaisen
lupaviranomaisen kasiteltaviksi", jolloin kyseisesta epaselvyydesta muodostuu
sovellettuna perusoikeuksia rikkova seikka.

Tama oikeudellisesti erittdin merkittava seikka on myos jatetty tassa pykalassa
tarkoin s&éntelematté ja henkildtietolain mukaisten arkaluoteisten tietojen
kasittelysdannokset, joista on tarkoitus sdénnella valtioneuvoston asetuksella
tehtavaksi, ovat myos perusoikeussaannoksia, seka henkildtietolain maarayksien
vastaista.

Laakarin ja terveydenhuollon muun henkildkunnan salassapitovelvollisuus on
perustuslain 10 8:n suojaamaan yksityisyyden ydinaluetta. Se lienee ihmiskunnan
vanhimpia yleisesti hyvaksyttyja ja kaikkia kansalaisia koskeva
salassapitovelvollisuus, jota voidaan loukata vain poikkeuksellisen painavista syista.

Onko oikein, ettd aseenomistajasta on oikeus antaa ilmoitus, vaikka han ei ole
syyllistynyt rikokseen, mutta vastaavasti vieroitushoitoon hakeutuvasta huumeiden
kayttajasta ei saa antaa tietoja poliisille, vaikka kyseinen henkild on syyllistynyt
rikokseen kayttaessaan ja pitdessaan hallussa, mahdollisesti myos levittaessaan
huumausaineita?

Suomessa tunnetuin rajoitus salassapitovelvollisuudesta koskee henkilén sopivuutta
auton kuljettajaksi. Siina velvollisuus ilmoittaa sopimattomuudesta on saadetty
yksinomaan laékareille. Aselain muutos lakkauttaisi salassapitovelvollisuuden
kaikkien terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta.

Terveydenhoidon ammattihenkildiden ammattinimikkeitd Suomessa ovat esimerkiksi:

Apuvalineteknikko , Bioanalyytikko / Laboratoriohoitaja , Ensihoitaja , Fysioterapeutti ,
Geronomi , Hammaslaborantti , Hammaslaakari , Hammasteknikko , Hieroja ,
Jalkaterapeutti , kiropraktikko ,koulukuraattori , Katilo , Lahihoitaja, asiakaspalvelu ja
tietohallinta / Vastaanottoavustaja, Lahihoitaja, ensihoito / La&kintavahtimestari-
sairaankuljettaja , Lahihoitaja, kuntoutus , Lahihoitaja, lasten ja nuorten hoito ja
kasvatustyo / Lastenhoitaja , Lahihoitaja, mielenterveys- ja paihdety6 /
Mielenterveyshoitaja, Lahihoitaja, sairaanhoito ja huolenpito / Perushoitaja ,
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Lahihoitaja, suu- ja hammashoito / Hammashoitaja , Lahihoitaja, vammaistyo ,
Lahihoitaja, vanhustyo , Ladkari , Naprapaatti , Optikko , Osteopaatti , psykiatri,
psykologi , Puheterapeultti , Ravitsemusterapeutti , Rontgenhoitaja , sairaala-
apulainen, Sairaanhoitaja , Suuhygienisti , Terveydenhoitaja , Toimintaterapeutti ,
Valinehuoltaja ,Ylihoitaja ja niin edelleen.

Useimpien naiden henkildiden tyéhon ei kuulu mitéaén sellaista, joka toisaalta
patevdittaisi hanet arvioimaan, ja toisaalta antaisi hanelle edes mahdollisuuden
arvioida henkilon kelvollisuutta aseenomistajaksi.

Salassapitovelvollisuuden lakkauttaminen tassa laajuudessa aiheuttaa erittain suuren
vaaran, etta poliisille tehdaan aiheettomia ja myos ilkivaltaisia ilmoituksia, ja loukkaa
nain torkeasti aseenomistajien oikeusturvaa. Tata vaaraa korostaa, etta lain ja sen
perustelujen mukaan ilmoitus voisi olla hyvin ylimalkainen, itse asiassa pelkka
vaittdma ilman perusteluja. Paatosten perustelemisesta yms. annetuissa sdadoksissa
ei allekirjoittajan ammattinimikkeen katsota olevan perustelu.

Lain tekstista ja sen perusteluista iimenee, etta jokainen ilmianto johtaisi
automaattisesti selvityksiin henkilén sopivuudesta aseen omistajaksi. Poliisin
normaali tapa tallaisissa tapauksissa on ensin takavarikoida aseet ja sitten tutkia
oliko siihen aihetta. Prosessi kestaa usein luokkaa vuoden siinékin tapauksessa, ettei
asiaa jouduta ratkaisemaan hallinto-oikeuksissa.

Vaikka seuraamukset jokaisesta ilmiannosta olisivat siis aseenomistajalle hyvin
merkittavat, laissa ja sen perusteluissa ei mainita mitdan ilmiannon kohteen
oikeudesta saada tietoa siitd, kuka ilmiannon teki ja milla perusteella. Koska muuta ei
esitetd saadettavaksi niin tarkoitus lienee, etta asia jaa yksinomaan poliisin tietoon.

Nain ollen aseenomistajista voitaisiin tehda aiheettomia, vaaria ja myos yksinomaan
vahingoittamisen tarkoituksessa ilmiantoja, ilman etta ilmiantajalla olisi mitdan vaaraa
joutua toimistaan vastuuseen.

Lakiesitys loukkaa yksityisyytta ja perustuslain 21 8§ mukaista oikeusturvaa. Euroopan
ihmisoikeussopimus velvoittaa jAsenmaansa antamaan kansalaisilleen tehokkaan
oikeussuojan kansallisen viranomaisen edessa oikeuksien ja vapauksien loukkauksia
vastaan, myos siind tapauksessa etta loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa
olevat henkilot (artikla 13).

Lakiesitys nimenomaan pyrkii siihen, ettei aseen omistajalla olisi paitsi yksityisyyden,
my6skaan perustuslain 21 § ja EIS:n 13 artiklan maarddmaa suojaa.

Lain perusteluihin on kirjattu paikkansa pitamattomia vaitteita, kuten (HE s. 57):
"llmoitukset sisaltaisivat ladkarin johtopaatoksen, etta henkild ei tdytd ampuma-aseen
hallussapitoon oikeuttavan luvan haltijalle asetettuja terveysvaatimuksia".
Tosiasiassa lakiesitys perusteluineen ei sisalla mitaan tallaista, sehan painvastoin
antaa monin verroin laakarikuntaa suuremmalle ammattikunnalle oikeuden esittaa
vaitteensa ilman perusteluja.

Yhdessa 45 8§:ssé esitetyn kanssa (poliisin oikeus paasta kasiksi aseluvan hakijan
terveystietoihin) sd&dos asettaa Suomen 670 000 aseluvan haltijaa muihin
kansalaisiin nahden niin eriarvoiseen asemaan, etta se loukkaa syvasti myos
perustuslain kulmakived, 6 8:84: "Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa". Tata
perusoikeutta ei voi lailla heikent&a.



32

Edella esitetyilla perusteilla ei voida hyvaksya myodskaan esitysta poliisilain 35 8:n
muuttamiseksi.

On myds tarkedd huomata etté laakarin ilmoitusoikeus muutettiin
hallintovaliokunnassa ilmoitusvelvollisuudeksi, vasta sen jalkeen kun kyseinen
mietintd oli ensin kasitelty perustuslakivaliokunnassa.

Toimittiinko talla menetetylla perustuslaissa edellytetyn lainsdatamisjarjestyksen
vastaisesti, koska nyt laissa sdadetty ilmoitusvelvollisuus puuttuu kasityksemme
mukaan kansalaisten perustuslaillisiin oikeuksiin, joihin my6s perustuslakivaliokunta
oli ottanut kantaa ?

Hallintovaliokunnan tehtdvana ei myoskaan ole ottaa kantaa perusoikeuksia
kasitteleviin kysymyksiin, jotka kuuluvat perustuslakivaliokunnalle.

Sitaatti Perustuslakivaliokunnan lausunnon ilmoitusoikeutta kasittelevasta osiosta
(PeVL 18/2010 vp): "Laakarilla ja muulla terveydenhuollon ammattihenkil6lla on
ampuma-aselakiehdotuksen 114 8:n 1 momentin mukaan perustellusta syystéa oikeus
salassapitosaannosten estamatta tehda poliisille ilmoitus henkilosta, joka saattaa olla
sopimaton pitamaan hallussaan ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai
erityisen vaarallisia ammuksia.

Laakarin ja muun terveydenhuollon ammattihenkilon ja sotilasviranomaisen
ilmoitusoikeudella pyritd&n varmistamaan, ettei ampuma-aseita ole henkil6illg, jotka
voivat niilla aiheuttaa itselleen tai toisten hengelle ja terveydelle vaaraa.
lImoitusoikeudelle on painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavat perusteet.

Laakarin ja muun terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeutta koskeva 114 §:n
1 momentti on muotoilultaan varsin epatdsmallinen. Saannoksesta ei ilmene, mité
"sopimattomuudella” tarkoitetaan ja miten sita arvioidaan. Lain 45 8:n 1 momentin
perusteella voi paatelld, etta arvioinnin lahtékohtina on henkilon terveydentila ja
kayttaytyminen. Saannoksen perusteluista ilmenee, etta laakarilla ja muulla
terveydenhuollon ammattihenkildlla on ilmoitusoikeus, kun heill& on potilastietojen ja
henkilon tapaamisen perusteella perusteltu syy arvioida henkilon saattavan olla
itselleen tai toiselle vaarallinen. Myos sotilasviranomaisen ilmoitusoikeutta koskeva
saannosehdotus on epatasmallinen, silla sdanndksesta ei miltdan osin ilmene, mita
"sopimattomuudella” tarkoitetaan, mihin arvio sopimattomuudesta perustuu ja mita
tietoja ilmoitus sisaltaa.

Koska kysymys on vyksityiselaméan suojaan kuuluvista tiedoista, on ehdotettuja
saannoksia tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi olennaisesti
tdsmennettava, jotta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa. Saannoksesta on kaytava ilmi ilmoitusoikeuden edellytykset,
ilmoituksen sisalto ja ilmaisu "saattaa olla sopimaton" on muutettava perusteluissa

nn

kaytettyyn muotoiluun "perusteltua syyta katsoa olevan sopimaton".

Sitaatti Hallintovaliokunnan mietinnésta (HavVM 16/2010 vp): "Valiokunta pitaa
aseturvallisuuden parantamisen kannalta tarke&nd, etta 188kari velvoitetaan
ilmoittamaan poliisille salassapitovelvollisuuden estamatta henkilosta, joka saattaa
olla sopimaton pitdm&&n hallussa ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai
erityisen vaarallisia ammuksia."
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Edella mainitun perusteella katsomme etta Hallintovaliokunta on toiminut vastoin
perustuslakivaliokunnan tulkintaa lain perustuslaillisissa kysymyksissa ja siten
rikkonut perustuslainmukaista lainsdatamisjarjestysta seka EU:n perusoikeuskirjan
mukaisia yhtenaisia perusoikeuksia.

119 §
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia:

3) lupien, ennakkosuostumusten, suostumuksen, asekeréilijalle annettavan hyvéaksynnan ja
Euroopan ampuma-asepassin hakemisessa noudatettavasta menettelystd, hakemuksen sisallésta,
asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisista selvityksista sekd 45 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
aktiivisesta harrastuksesta;

7) ampuma-aseiden, aseen osien ja patruunapakkausten merkitsemisesta sekd ampuma-aseen
toimittamisesta viranomaiselle merkinnéan tekemista varten;

Ampuma-aseen pysyvasti ampumakelvottomaksi ja aseen osan pysyvasti toimintakelvottomaksi
tekemisesta annetaan tarkempia saéannoksia valtioneuvoston asetuksella. Sisdasiainministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannéksia ampuma-aseen ampumakelvottomaksi tai aseen
osan toimintakelvottomaksi tekemiseen liittyvista teknisista vaatimuksista, ampuma- tai
toimintakelvottomaksi hyvaksymista tarkoittavasta merkinnasta ja siitd annettavasta todistuksesta
sek& ampumakelvottomaksi tehdyn ampuma-aseen tai toimintakelvottomaksi tehdyn aseen osan
toimittamisesta tarkastettavaksi.

Hallussapitoluvan hakijan olisi lain 45 §:n mukaisesti esitettava
ampumabharrastuksestaan lain 45 §:n mukaisesti luotettava selvitys. Luotettavaan
selvitykseen kuuluu lakiesityksen mukaan "aktiivisen harrastuksen™ osoittaminen.
Koska aktiivisen harrastuksen osoittaminen on hallussapitoluvan saamisen edellytys,
on aktiivisen harrastamisen kasite maariteltava harrastajien oikeusturvan vuoksi lain
tasolla eikéa asetuksessa, mihin esitetty 119 § antaa mahdollisuuden.

Kun asia jatettiin asetuksen varaan, hallussapitoluvan saamisen edellytyksia ei
maarittelisikédan lainsaatajan tahto, vaan ne maariteltaisiin erittain pitkalti muutaman
virkamiehen valmistelutydn tuloksena ja ilman parlamentaarista valvontaa, jolla
vaarannetaan kansalaisten yhtendinen oikeusturva.

Lakia tulkittaessa ei tosiasiassa tiedettaisi, milla edellytyksilla ammunnan tai
metsastyksen harrastaja voi saada hallussapitoluvan, vaikka juuri tama on lain
perusasioita. Epakohtaa syventaa poikkeuksellinen menettely, lakiesitys ei sisalla
asetusluonnosta.
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Harrastuksen méaarittelyssad on huomioitava harrastamisen olevan vapaa-ajan
toimintaa. Ei ole kohtuullista eika perusteltua edellyttaa, ettda harrastaminen olisi
esimerkiksi jokaviikkoista, tai useasti kuukaudessa tapahtuvaa. Tarkastelujakson on
oltava tarpeeksi pitk&, esimerkiksi vuosi ja luonnolliset tauot (ulkomaankomennus,
pienet lapset yms.) on huomioitava.

Ampumaurheilussa on kyse urheilulajista, ei pelkasta ammuntasuoritteesta, joka on
vain osa ampumasuoritetta. Ammuntaharrastukseen ei kuulu vain ampuminen, mika
nykykaytannon perusteella nayttaa olevan lupaviranomaisen kasitys, vaan myos
kaikki oheistoiminnot, kuten matkat harrastepaikalle, harjoittelu, harjoitteiden
laatiminen, huoltotoimet, tuomarointi, mahdollinen patruunoiden lataustoiminta.
Harrasteen arvioinnissa on huomioitava myos saaolosuhteet, jos kaytossa

oleva rata on ulkorata, kuten ehdottomalla enemmistdlla ampuijista on.

Edella esitetty saa tukea hallituksenesityksesta nykyiseksi, vuoden 1998, ampuma-
aselaiksi (HE 81/1996). Sen alaotsikon Saatamisjarjestys" kohdalla todetaan muun
muassa seuraavaa: "Monista esitykseen sisaltyvista asioista saadetdan nykyisin
ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetussa asetuksessa. Nykyista sddddstasoa
on monilta osin pidettava erityisesti perusoikeusuudistuksen valossa vaarana.
Useimmista nyt asetuksella saadetyista asioista ehdotetaankin saadettavaksi lailla.
Ehdotetussa ampuma-aselaissa keskeisessa asemassa on ampuma-aseisiin...liittyva
luvanvaraisuus. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
lupamenettelystd, luvan antamisen ja peruuttamisen...edellytyksista...tulee ottaa
keskeiset perussaannokset lakiin (PeVL 15/1996 vp)".

Uusi aselaki muuntaa aselainsaadantoa paljon nykyistd epamaaraisemmaksi,
tarkoittaen osittain paluuta vanhaan aselakiin, jonka uudistamistarpeesta vallitsi
1990-luvulla laaja yksimielisyys.

Tama laki tulee voimaan 13 paivana kesakuuta 2011.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat ampuma-aseisiin, aseen osiin sekd patruunoihin ja
erityisen vaarallisiin ammuksiin liittyvat luvat, ennakkosuostumukset, ase-elinkeinoluvat seka
asekeréilijalle annetut hyvéaksynnat jaavat ehtoineen voimaan. Edella 53 a §8:ssé tarkoitettu
velvollisuus esittéa todistus harrastuksesta ei koske luvanhaltijoita, joiden hallussapitolupaa
koskeva hakemus on jatetty ennen tdman lain voimaantuloa. Velvollisuutta esittda edella tarkoitettu
todistus ei ole myodskaan niilla luvanhaltijoilla, jotka hakevat uutta hallussapitolupaa ennen
maaraaikaisen hallussapitoluvan voimassaolon paattymista, jos se paattyy kahden vuoden
kuluessa taméan lain voimaantulosta.

Ennen tdman lain voimaantuloa sellaisen aseen osan hankkineen, jonka hallussapito ei lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaan edellyttanyt lupaa, on vuoden kuluessa
tadman lain voimaantulosta hankittava lupa aseen osan hallussapitoon. Lupa annetaan maksutta ja
ilman 45 §:ssé saadettyad luvan antamisen edellytysten arviointia. Luvan hankkimisen sijasta:

1) asekeradilija voi pitdé hankkimistaan osista 60 §:ssé tarkoitettua tiedostoa;
2) se, jolla on oikeus 19 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista vastaavista aseen osista kootun
ampuma-aseen hallussapitoon, voi tehda 70 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen kotikuntansa

poliisilaitokselle;

3) se, jolla on ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttava lupa, voi pitaa aanenvaimenninta
hallussaan ilman erillista lupaa tai ilmoitusvelvollisuutta.
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Aseen 0sa on esitettava 3 momentissa tarkoitettua lupaa haettaessa, jollei lupaviranomainen katso
sitd tarpeettomaksi. Luvan hankkimisen sijasta aseen osa voidaan luovuttaa sille, jolla on oikeus
sen hankkimiseen. Aseen osa voidaan my06s luovuttaa poliisille, jolloin se siirtyy lunastuksetta
valtion omistukseen.

Sen, joka tdAmé&n lain voimaan tullessa kaupallisessa tarkoituksessa harjoittaa 14 8:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettua asealan elinkeinoa aseen osilla, jotka eivat ole tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden s&&nndsten mukaan lain soveltamisalaan kuuluvia, ja jolla ei ole tdhan
toimintaan tarvittavaa asealan elinkeinolupaa, on hankittava toiminnan harjoittamiseen oikeuttava
asealan elinkeinolupa vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta. Lupa annetaan maksutta.

Ampuma-aseita, aseen osia, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia koskevaan lupa- tai
valitusasiaan taikka asekeréilijalle annettavaa hyvaksyntaa koskevaan hakemusasiaan, joka on
vireilla taméan lain voimaan tullessa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 106/2010 <-- HUOM!

HaVM 16/2010

EV 149/2010

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 51/2008/EY (32008L0051); EUVL N:o L 179,
8.7.2008, s. 5

lImoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, muut. 98/48/EY, mukaisesti.

Helsingissa 11 paivana helmikuuta 2011

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Maahanmuutto- ja eurooppaministeri
Astrid Thors

http://www.aselaki.info/
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