TIEDOTUSVALINEILLE 13.12.2009
POLIISIJOHTO YLITTANYTTOIMIVALTANSA ASELUPAOHIJEISSA

Asealan elinkeinoja edustavat jarjestot pitivit edelleen laittomina siséministerion poliisiosaston
antamia ohjeita, jotka koskevat muun muassa aselupien myontdmisen ehtoja. Jérjestot vaativat
ohjeiden kumoamista 13. marraskuusta jattimalldan kirjelmélla, ministerion lainsdédéntdjohtaja
Kimmo Hakonen vastasi sithen viime viikolla. Pddkysymykseen, poliisiosaston toimivallan
ylitykseen, sisdministerid ei vastannut lainkaan. Vaatimuksen késittelyn aikana ministerid kuitenkin
kumosi ohjeen joka edellytti ladkérintodistusta aina kun haetaan lupaa ns. kdsiaseeseen.

Moitteet laittomista ohjeista ja toimivallan ylittimisestd koskevat aselupakdyténtdjen
yhtendistdmisohjetta 16.10.2007 ja sen tarkennuksia 29.9.2008 sekd 14.10.2008. Jalkimmaiset ovat
allekirjoittaneet poliisiylijohtaja Mikko Paatero ja hallitusneuvos Jouni Laiho.

Voimassa olevan ampuma-aselain mukaan sisdministerion poliisiosasto ei voi antaa lain
soveltamisesta tarkempia ohjeita muusta kuin ampuma-aseiden deaktivoinnista. Sisdministerion
asetuksella voitaisiin tarkentaa esimerkiksi madrayksid aseiden hyvéksyttavisti kayttotarkoituksista,
mutta tillaista asetusta ei ole annettu. Aselain 119 § mukaan lupaehdoista voidaan antaa tarkempia
ohjeita - kuten vaatia ladkarintodistuksia - vain valtioneuvoston asetuksella. Sisdministeriolla ei siis
ole ollut asiassa toimivaltaa.

Esimiehen lainvastainen ohje ei sido poliisimiestd, hinelld pdinvastoin on velvollisuus torjua laittomat
madrdykset. Siitd huolimatta useat poliisilaitokset ovat ryhtyneet noudattamaan lain sijasta ministerion
ohjeita. Ohjeissa médrétain esimerkiksi eri ampuma-aseiden hyvéksyttivistd kdyttotarkoituksista
tavalla, joka aiheuttanut suurta sekaannusta ja kdytintojen epayhtendisyytta.

Ensimmadisen kerran jdrjestot jattivét ohjeiden laittomuuksista oikaisuvaatimuksen sisdministeriolle jo
13.11.2008. My®ds tuolloin ministerid kieltdytyi korjaamasta virhettién.

Lain vastaiset ohjeet ovat aiheuttaneet alan yrityksille suuria taloudellisia vahinkoja, jopa yhden
konkurssin. Useat yritykset valmistautuvat jattimééan vahingonkorvausvaatimuksen, joka kohdistetaan
ainakin Suomen valtioon.
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1) tssa laissa tarkoitetuissa menettelyissa kaytettavista lomakkeista;
2) valtiolle menetetyiksi tuomittujen tai valtion omistukseen taman lain
nojalla tulleiden ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten havittamisesta, kayttamisesta valtion
tarpeisiin, luovuttamisesta museossa tai kokoelmassa pitamista varten
taikka myymisesta julkisella huutokaupalla tai muulla tavalla;

(18.9.2003/804)

3) ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallis-
ten ammusten kuljettamisessa ja sailyttamisessa edellytettavista tek-
nisista turvarakenteista seké rakenteiden arvioimiseen liittyvasta me-
nettelysta,

4) tassa laissa tarkoitetuista hyvaksyttavista ampuma-aseiden kaytto-
tarkoituksista ja naisséa kéayttotarkoituksissa kaytettaviksi soveltuvista
ampuma-aseista, aseen osista, patruunoista ja erityisen vaarallisista
ammuksista,

5) asekerailijaksi hyvaksymiselle saadettyjen edellytysten arvioimi-
seen liittyvastd menettelysta;

6) taman lain nojalla annettavista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi tarpeellisista ehdoista.

Sisdasiainministerio antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita ampu-
ma-aseiden pysyvasti ampumakelvottomiksi ja aseen osien pysyvasti
toimintakelvottomiksi tekemiseen liittyvista teknisista seikoista seka
112 a §:ssa8 saadetyssa esittdmisesséa noudatettavasta menettelysta.

(29.6.2001/601)

Edella olevan perusteella siis laskarintodistuksen vaatiminen hakijalta
edellyttaisi yksiselitteisesti 119 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan val-
tioneuvoston asetusta.

Edelleen yhtenaistamisohjeissa ja lisdohjeissa on maaritelty, mika ase
sopii mihinkin kayttétarkoitukseen jopa ulkonaon perusteella. Talta osin
119 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tama olisi edellyttanyt sisaasi-
ainministerion asetusta.

Edelleen pdamieheni katsovat yhtenaistamisohjeen ja lisdohjeiden tar-
koituksena olleen nimenomaan parantaa yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta, joka olisi edellyttanyt 119 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan va-
hintdan sisaasiainministerion asetusta.

Nykyisen aselain saatamiseen johtaneessa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa (Perustuslakivaliokunnan lausunto 35/1997 vp) hallituksen
esityksestd ampuma-aselaiksi ja laiksi poliisilain 23 §:n seka laiksi polii-
sin henkilorekistereista annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta tode-
taan lausunnon perustelujen yleisessa osassa, ettd keskeisena pyrki-
myksena ei ole aseiden hankkimisen, hallussapidon ja kayton merkitta-
va rajoittaminen vaan tarkoituksena on rajoittaa ampuma-aseisiin liitty-
vaa vakivallan ja tapaturman vaaraa yllapitamalla ja parantamalla asei-
den kayttoon liittyvaa turvallisuutta.

Sisdasiainministerio voi siis aselain 119 §:n 3 momentin mukaan antaa
tarvittaessa tarkempia ohjeita ampuma-aseiden pysyvasti ampumakel-
vottomiksi ja aseen osien pysyvasti toimintakelvottomiksi tekemiseen
littyvista teknisista seikoista seka 112 a §:ss8 saddetyssa esittamises-
sa noudatettavasta menettelysta. Tarkasteltaessa annettuja edella mai-
nittuja yhtenaistadmisohjeita, on todettava, etta paapaino niissa on sel-
keasti ollut antaa viranomaisille noudatettavia ohjeita muusta kuin am-
puma-aseiden pysyvasti ampumakelvottomiksi tai aseen osien pysyvas-
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ti toimintakelvottomiksi tekemiseen liittyvista teknisista seikoista taikka
112 a §:sséa sdadetyssa esittamisessa noudatettavasta menettelysta.

Perustuslain 107§:ssa todetaan seuraavaa:
107 § Lakia alemmanasteisten sdddosten soveltamisrajoitus

Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen saadoksen sdannos
on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Tarkasteltaessa sisadasiainministerion antamia ohjeita kokonaisuutena
tai erikseen, on selvaa, ettad ne on tarkoitettu antaa viranomaisia velvoit-
taviksi ohjeiksi. Témén johtopaatéksen puolesta puhuu se seikka, etta
ne on annettu aselain 119 §:n mukaisina ohjeina, johon siis sisdasiain-
ministeriolla sinansa olisi oikeus.

Lisdohjeiden antamisen jalkeen asehallinnon lupakaytanté on muuttu-
nut siten, etta lisdohjeilla on siirretty lupaharkinnan paapaino aseen
teknisien ominaisuuksien tutkintaan kuin sen lain ja lain esitdiden mu-
kaan tulisi olla keskittynyt hakijan ominaisuuksien kartoittamiseen. Ot-
tamatta kantaa sen enempaa Jokelassa ja Kauhajoella tapahtuneiden
jarkyttavien veritekojen syihin sinansa, niin on todettava, etta paapaino
tapahtumienkulku huomioiden tulisi olla nimenomaan hakijan ominai-
suuksien kartoittamisessa eika aseen ominaisuuksien tutkinnassa, jotta
perustuslakivaltiokunnan edella esiin tuotu tavoite - rajoittaa ampuma-
aseisiin liittyvaa vakivallan ja tapaturman vaaraa — voitaisiin saavuttaa.

Oikeuskaytanngsta on nyt olemassa useita hallinto-oikeustasoisia rat-
kaisuja, joissa voidaan todeta poliisilaitoksen tehneen ampuma-
aseasiaa koskevan lupapééatoksen perustellen sen mainituilla liséohjeil-
la sivuuttaen aselain sdannokset luvan myéntamisedellytyksista koko-
naan. TAma osoittaa, ettd lupaviranomaiset todellisuudessa noudattavat
lisaohjeita.

Lisdohjeista on seurannut se, etta lupaviranomaisten kaytanté aselupi-
en myontamisessa vaihtelee eri viranomaisien valilla huomattavasti.
Sen seurauksena luvanhakijat ovat my&s hyvin eriarvoisessa asemas-
sa. Niin asekauppiaiden kuin luvanhakijoidenkin kannalta katsoen tilan
ne on muodostunut kestamattomaksi ja turhauttavaksi.

Edelld olevan vuoksi paamieheni siis vaativat, ettd yhteniisti-
misohje 16.10.2007, yhtendistdmisohjeen tiydennys 29.9.2008 ja
siihen tehty lisdtarkennus 14.10.2008 poistetaan tai kumotaan ko-
konaisuudessaan ja palataan noudattamaan voimassaolevaa am-
puma-aselakia ja ampuma-aseasetusta.

Jos sisaasiainministerio ei katso voivansa kumota tai poistaa mai-
nittuja ohjeita kokonaan, pyytivit pdamieheni vastauksessaan mi-
nisteriota selvittimaan tarkkaan sen, mihin toimenpiteisiin minis-
terié aikoo ryhtyd sen varmistamiseksi, etti asehallinnon lupavi-
ranomaiset jatkossa noudattavat perustuslain 107 §:n soveltamis-
rajoitusta suhteessa yhteniistamisohjeeseen ja lisiohjeisiin.
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Pdamieheni pyytivat, ettid sisdasiainministerioé vastaa pdamiehie-
ni vaatimukseen kohtuullisessa ajassa ja viimeistdan 20.11.2009.

Paamieheni ovat pyyténeet sisdasiainministeriéta puuttumaan asiaan
oikaisuvaatimuksella jo 13.11.2008. Tahan oikaisuvaatimukseen sisa-
asiainministerié on antanut vastauksen, missa todetaan seuraavaa: "Si-
saasiainministerion poliisiosasto on perehtynyt kirjoitukseenne. Poliisi-
osasto toteaa vastauksenaan, ettd oikaisuvaatimuksessanne esitetty
otetaan huomioon kdynnissa olevan pikaisen lainvalmistelun yhteydes-
sa.”

Paamieheni pyytavit vield lopuksi selvitystianne siitd, milld tavoin
oikaisuvaatimuksessa esitetty on toteamuksenne mukaisesti otet-
tu huomioon kdynnissa olevan lainvalmistelun yhteydessa. Edel-
leen pyydamme selvitystinne siitd, onko sisdasiainministerio oi-
kaisuvaatimuksen jidlkeen ryhtynyt yhteniistimisohjeen ja lisdoh-
jeiden osalta mihinkdan toimenpiteisiin sen osalta, etti niité ei so-
vellettaisi vastoin ampuma-aselakia ja ampuma-aseasetusta.

Paamiehieni jasenyrityksista useat ovat lisaksi ilmoittaneet minulle, etta
he tulevat esittdamaan asiassa vahingonkorvausvaatimuksen ainakin
valtiota kohtaan. Talta osin selvitystyo on viela kesken ja he palaavat
tdhan asiaan myéhemmin.

Seindjoella 2. marraskuuta 2009

Kunnioittaen
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Janne Yli-Kauppila
asianajaja, Seinajoki



