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Asiantuntijalausunto asiassa E 167/2013 - ampuma-aseet ja EU:n sisdinen tur-
vallisuus: kansalaisten suojelu ja laittoman kaupan estaminen

Eduskunnan hallintovaliokunnan kokous 18.2.2014

Suomen Ampumaurheiluliitto ry/
AA, KTM Lasse Vuola

Vuonna 1919 perustetun Suomen Ampumaurheiluliitto ry:n ("SAL”) toiminnan
tarkoituksena on edistéa ja kehittdd ampumaurheilua Suomessa seka vaikuttaa
ja osallistua kansainvaliseen ampumaurheilutoimintaan. Eduskunnan hallinto-
valiokunta on 11.2.2014 pyytéanyt SAL:lta lausuntoa komission tiedonannosta
neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Ampuma-aseet ja EU:n sisdinen turval-
lisuus: kansalaisten suojelu ja laittoman kaupan estaminen.

SAL:n toiminnanjohtaja Risto Aaarrekivi on ohjannut lausunnon laatimisen
SAL:n hallituksen jasenenad toimivalle asianajaja, KTM Lasse Vuolalle. SAL
kunnioittavasti lausuu asiassa seuraavaa:

SAL katsoo, ettd ampuma-aseisiin liittyvan rajat ylittavan saantelyn kehittami-
nen on lahttkohtaisesti suotavaa. Suomen valtion on pyrittdva voimakkaasti ja
aktiivisesti vaikuttamaan siihen, ettei ylikansallinen saantely rajoita ampu-
maurheilun harrastusmahdollisuuksia tiukemmalla regulaatiolla kuin mita
voimassa oleva kansallinen lainsdadéantd téalla hetkella on. SAL:n nakemyksen
mukaan lakiteknisesti hyvéan ylikansallisen regulaation ja kansallisen ampuma-
aselainsaddannon liséksi on kuitenkin kiinnitettava erityistd huomiota normien
yhdenmukaiseen soveltamiseen ja lainkayttajien valvontaan.

SAL:n ndkemyksen mukaan vanha ampuma-aselaki (HE 183/1997 ja HE
110/2000) oli lakiteknisesti erinomaisesti toteutettu ja sen ongelmana oli aino-
astaan kaytannon soveltaminen, joka vuosien varrella vain lipsui téysin vastak-
kaiseksi lain tarkoituksesta.

Komission tiedonannossa 21.10.2013 COM(2013) 716 final mainittujen kahden
suomalaisen tapauksen osalta (Jokela 2007, Kauhajoki 2008) voidaan perustel-
lusti esittdd voimakasta kritiikkid, silla molemmissa tapauksissa ampuma-aseen
hankkimislupa oli myénnetty lain tarkoituksen vastaisesti varsin tulivoimaiselle
ampuma-aseelle ja henkil6lle, jolla ei ollut lainkaan ampumaurheilutaustaa.
Ampuma-aseet, joille lupa naissd tapauksissa myodnnettiin, olivat taktisten vi-
ranomaisaseiden pienempikaliiberisia versioita, jotka eivat ominaisuuksiensa
puolesta soveltuneet hyvin mihinkddn ampumaurheilulajin harrastamiseen.
Laki ei siten ollut ongelma, vaan lain ilmeisen puutteellinen soveltaminen lain
alkuperaisesta tarkoituksesta.



Téarkea onkin kiinnittda huomiota riittaviin ylikansallisiin mekanismeihin, joilla
tulevan EU-saantelyn soveltamista ja noudattamista valvotaan jatkuvalla seu-
rannalla ja mahdollisilla soveltamisohjeillal. Itsestaan selvad on, ettd hakijoiden
ja luvanhaltijoiden riittavat oikeusturvatakeet tulee turvata.

Ampuma-aselakiin viime vuosina tehdyt muutokset ovat SAL:n nakemyksen
mukaan monimutkaistaneet lain rakennetta ja raskauttaneet lupamenettelya
tarpeettomasti. Rajat ylittdvaan saantelyyn perustuva harmonisointi voi tarjota
mahdollisuuden kansalliselle lainsaatajalle paikata lakimuutoksista aiheutunei-
ta ongelmakohtia harmonisointiprosessissa. Ampuma-aseet ovat vaarallisia
vain vaarallisissa kasissa.

3 Ampuma-aseiden laillisten markkinoiden turvaaminen

SAL kannattaa ampuma-aseiden, ampuma-aseiden olennaisten osien ja ampu-
matarvikkeiden merkitsemista EU-merkinnalla. SAL kuitenkin toteaa, etta pat-
ruunojen merkitseminen on sindansa hyodytonta. Useissa ampumaurheilulajeis-
sa on tavanomaista kierrattéa hylsyja. Sisdmarkkinoiden toiminta on syyta tur-
vata myds siviilikayttoéon tarkoitettujen ampuma-aseiden osalta ottaen huomi-
oon kuitenkin ampuma-aseiden potentiaalinen vaarallisuus vaarissa kasissa.

SAL:n mielestd ampuma-aseiden hankkimiseen ja hallussapitoon liittyvissé lu-
vissa on otettava huomioon lupamenettelyn oikea suhde yleisen jarjestyksen
turvaamiseen, silla ampuma-aseet eivat SAL:n nédkemyksen mukaan sellaise-
naan muodosta vaaraa ollessaan vastuuntuntoisen ampumaurheiluharrastajan
kasissd. SAL:n kasityksen mukaan yhdessdkdaan Komission tiedonannossa
21.10.2013 COM(2013) 716 mainituissa vakavissa yksittaistapauksissa henkiri-
kokseen syyllistynyt taho ei ole ollut aktiivinen ampumaurheiluharrastaja.

SAL katsoo, ettd ampuma-aseiden hankkimisen ja hallussapidon riski yleisen
turvallisuuden kannalta kasvaa huomattavasti silloin, kun luvanhakijalla ei ole
konkreettisia liittymékohtia ampumaurheiluharrastukseen (tai metséastykseen).
Vastaavasti riski pienenee, mitd enemman, konkreettisimpia ja pidempiaikaisia
liittymékohtia hakijalla on ampumaurheiluharrastukseen. Lupamenettelyissé
tulisi téten ottaa huomioon, ladkarintarkastuksen ja rikosrekisterin tarkastuk-
sen liséksi, luvanhakijan riittavan luotettava osoitus ampumaurheilun (tai met-
sastyksen) harrastamisesta.

Lupamenettelyd olisi syyta kehittd& objektiivisia riskeja korostavaan, mutta
joustavaan suuntaan siten, ettd tietyt relevantit indikaatiot korostavat viran-
omaisen selvitysvelvollisuutta. Riskeja korostavien tekijéiden valinnassa lahto-
kohtana tulee olla ainoastaan valideihin metodeihin perustuva tieteellinen tie-
to. Joustavassa — asteittain riskejd huomioivassa — lupamenettelyssa esimer-
kiksi ampumaurheilua todistettavasti harrastavalle henkilélle voitaisiin myon-
tdd hankkimislupa uuden matalan riskin kilpaurheiluaseeseen kevyemmaélla
menettelylld, jos henkilon subjektiivisten syiden perusteella ei olisi tarvetta tar-
kempaan lupamenettelyyn. Lupamenettelyn tulisi olla tallaisille henkildille ny-
kyistd lupamenettelyéa kevyempi, koska riski vaarinkaytosta on oleellisesti alen-
tunut?.

Vastaavasti ensimmaisté hankkimislupaa hakevan henkilon osalta on perustel-
tua edellyttad tarkempaa tarkastelua etenkin, jos hakemuksen kohteena ole-
vaan ampuma-aseen ominaisuuksiin liittyy objektiivisia riskeja kohottavia
seikkoja. Yleinen jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta on erityistd huomiota

! Lain soveltamisohjeissa, esimerkiksi yhtendistamisohjeissa, on omat oikeudelliset ongelmansa, koska lakiin
perustumattomilla séadnnoksilla ei sindnsa voida sitovasti ohjata viranomaisen harkintaa.

2 Teknisesti tama olisi toteutettavissa esimerkiksi pisteyttamalla eri riskitekijat ja mukauttamalla lupamenet-
telyn laajuus ja tarkkuus eri pisterajoihin.
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kiinnitettava tulivoimaisiin ampuma-aseisiin. Ampuma-aseen toimintatapa ja
lipaskapasiteetti ovat tarkeimmaét yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen vai-
kuttavat aseen kayttéon liittyvd ominaisuudet. Eri toimintatavoista on lippaat-
tomalla kertatulella toimivan aseen tulivoima pienin ja sarjatulella toimivan
aseen tulivoima suurin. Lippaan suuri kapasiteetti kasvattaa tulivoimaa. Erilai-
sissa ampumaurheilulajeissa, kuten Practicalissa, kaytetdan tulivoimaisia am-
puma-aseita. Ylikansallisessa sééntelyssd on huomioitava, etté olemassa olevia
ampumaurheilun muotoja tulee voida jatkossakin harrastaa, eika kohtuuttomia
rajoituksia ole syyta asettaa — tayskielloista puhumattakaan.

Sellaisten ampuma-aseiden myynti siviileille tulisi kokonaan kieltda, jotka eivat
sovellu hyvin mihinkddn ampumaurheilulajin harrastukseen (tai metsastyk-
seen).

SAL:n ndkemyksen mukaan ainoa objektiivinen tietolahde henkilon tulevaan
kayttaytymiseen ja mahdollisesti vaarallisiin intentioihin on henkilon aikai-
sempiin elamanvaiheisiin liittyvat riskitekijat. Ampuma-aseiden hallussapito
edellyttda luottamusta ja normaalina pidettavéd henkista terveyttd. Nama sei-
kat selvidvat parhaiten julkisista rekistereistd, joihin lupaviranomaisilla tulee
olla riittdva paasy kuitenkin yksityisyyteen ja henkilttietojen suojaan liittyvat
seikat huomioiden. Hakijan henkilokohtaisen haastattelun merkitysta ei ole
tarkoituksenmukaista korostaa liialti; edes kokenut psykiatri — saati poliisimies
— ei voi syvéluotaavallakaan haastattelulla paasta varmuuteen henkilon vaaral-
lisista intentioista tai niiden puuttumisesta. Talléin resursseja saatetaan kayttaa
paljon, mutta riski yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle ei pienene vastaa-
vassa tai kohtuullisessa suhteessa kaytettyihin resursseihin ndhden. Henkildn
vaarallisuusarviointi subjektiivisessa haastattelussa on myods rakenteellinen oi-
keusturvaongelma.

4 Ampuma-aseiden kulkeutumisen vahentaminen rikollisten kasiin

SAL ei kannata kaikkien ampuma-aseiden, osien ja ampumatarvikkeiden tay-
dellistd myynti- ja ostokieltoa internetissa. Erityisesti sellaisia aseita ja asetar-
vikkeita, joita kaytetaan yleisesti ampumaurheiluharrastuksissa ja joihin ei liity
potentiaalisesti kohonnutta riskia yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, tu-
lisi voida olla mahdollista hankkia internetistd. Tallaiset kiellot voivat olla omi-
aan rajoittamaan harrastajien mahdollisuuksia hankkia tarvittavia harrasteva-
lineité kilpailukykyisilla hinnoilla. Kuitenkin esimerkiksi tietyn lipaskapasitee-
tin ylittévien lippaiden kauppaa internetissé voisi olla perusteltua syyta rajoit-
taa muille kuin sellaisten ampumaurheilulajien harrastajille, joilla on nimen-
omaisesti harrastetusta lajista johtuen tarve suuremmalle lipaskapasiteetille.
Kapasiteetiltaan suurien lippaiden kauppa muille kuin tiettyjen lajien harrasta-
jille nostaa objektiivista riskia yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelles.

SAL kannattaa ampuma-aseiden sailytysturvallisuuden parantamista. Tassa tu-
lisi kuitenkin ottaa huomioon muun muassa se, etta aseiden sailyttaminen am-
pumaradoilla tai yhdistysten tiloissa ei ole turvallisuussyistd mahdollista. Am-
puma-aseiden massasdilyttaminen korottaisi riskid yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Ampuma-aseiden hajasijoittaminen ehkaisee rakenteellista
riskid sille, ettd suuri madrd ampuma-aseita paatyisi kerralla rikollisten toi-
menpiteiden seurauksena vaarallisille tahoille.

Ampuma-aseiden biometrinen tunnistaminen aiheuttaisi tuntuvia ongelmia
ampumaurheiluharrastajille erityisesti junioritoiminnan kannalta.

3 Esimerkiksi Columbinen, Jokelan ja Kauhajoen tapauksissa tekijat olivat varautuneet tekoihinsa suurella
lipaskapasiteetilla.
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Rajat ylittdvan viranomaisyhteistyon kehittdminen

SAL katsoo, ettd viranomaisyhteistyon kehittdminen ei saa vaikeuttaa ampu-
maharrastajien ja -kilpailijoiden mahdollisuuksia kuljettaa omia ampuma-
aseitaan EU:n alueella.

Tiedustelutoiminnan kehittaminen

Tiivistelma

SAL kannattaa ampuma-aseiden kirjaamisjarjestelmien ylikansallisen koor-
dinoinnin ja yhdenmukaistamisen kehittdmistd, mutta huomauttaa, ettd kehit-
tamisessa on otettava huomioon yksién yksityisyyden ja henkildtietojen suoja.
Nykyinen kansallinen ampuma-aserekisteri ei tayta sille asetettavia vaatimuk-
sia, kun huomioidaan ampuma-aseisiin liittyvat vaaratekijat yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden kannalta. Ampuma-aserekisterin pitaisi olla toiminnalli-
suuksiensa osalta vahintdadn samalla tasolla kuin ajoneuvorekisterin.
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Ampuma-aseet ovat vaarallisia vain vaarallisissa kasissa.

Ylikansallinen saately on kannatettavaa, mutta Suomen valtion on kéy-
tettdva aktiivista otetta, ettei ampumaurheiluharrastuksesta tule mah-
dollisten muutosten johdosta yhtadn vaikeampaa kuin se nyt on. Pain-
vastoin, kansallisessa harmonisointitydssd on syytd ottaa ampuma-
aselakiin viime vuosina toteutetut uudistukset uudelleen arvioitavaksi.

Olennaista on kiinnittad lakitekniikan ohella erityistd huomiota lain so-
veltamisen yhtendisyyteen ja riittdvaan soveltamisen valvontaan oikeus-
turvan ja oikeusvarmuuden vaatimuksista kuitenkaan tinkimatta.

Lupamenettelyja tulisi kehittdd eritasoisiksi kiinnittden huomiota ob-
jektiivisiin seikkoihin kuten henkilon aikaisempaan historiaan luotetta-
vuuden kannalta, hakemuksen kohteena olevan ampuma-aseen poten-
tiaaliseen riskiin sekd henkilon ampuma-aseharrastuksen todistettavis-
sa olevaan kestoon ja harrastuneisuuden asteeseen. Riskeja korostavien
tekijoiden valinnassa lahtokohtana tulee olla ainoastaan valideihin me-
todeihin perustuva tieteellinen tieto.

Ampuma-aseiden ja niiden osien kaupankayntia internetissa tai muissa
tietoverkoissa ei ole syyta kieltda kokonaan.

Ampuma-aseiden sailyttdmisen saéantelyssd ei riskienhallinnallisista
syistd voida lahted massaséilyttamisesté esimerkiksi ampumaradoilla,
vaan yksittaisten henkildiden hallintaan perustuva ampuma-aseiden
hajasijoittuminen on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
turvallisempi vaihtoehto.

Helsingissa, 17 helmikuuta 2014

Suomen Ampumaurheiluliitto ry.
psta. Lasse Vuola
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